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Educacion Superior y Sociedad (ESS) es
una publicacion semestral, editada por el Ins-
tituto Internacional de la UNESCO para la Edu-
cacién Superior en América Latinay el Caribe
(UNESCO-IESALC), con sede en Caracas, Ve-
nezuela.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) esta
consagrada a publicar resultados de investi-
gaciones; identificar brechas del conoci-
miento y nuevas prioridades de investigacion;
traer al ambito del debate cuestiones y pro-
blemas actuales; promover la investigacion
en y sobre la educacién superior; diseminar
informacion sobre politicas y buenas practi-
cas; contribuir al establecimiento de puentes
entre los resultados de la investigacion y la
formulacion de politicas; facilitar y estimular
arenas internacionales e interdisciplinarias
para el intercambio de ideas, experiencias y
el debate critico, estimular la organizacion de
redes y la cooperacion entre actores, fortale-
ciendo las condiciones para la innovacién de
la educacion superior; fortalecer una plata-
forma comunicacional para investigadores y
un repositorio de investigaciones relaciona-
das con la educacién superior en los distintos
paises de la region.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) se
consolida como un érgano de circulacion
cientifica que responde a la misién encomen-
dada desde enero de 1990y es consecuente
con los objetivos misionales de hacer del co-
nocimiento un valor social, para un didlogo
de saberes desde la contextualidad local, tran-
sitando la transformacion para un nuevo con-
senso en el desarrollo humano sostenible en
la region.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) is a
bi-annual journal published by the UNESCO
International Institute for Higher Education
in Latin America and the Caribbean (UNESCO-
IESALC), located in Caracas, Venezuela.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) is de-
dicated to publishing research results; identify
knowledge gaps and new research priorities;
bringing to the domain of debate current is-
sues and problems; promoting research in
and on higher education; disseminating in-
formation about policies and good practices;
contributing to the establish bridges between
research results and policy formulation; facili-
tating and fostering international and inter-
disciplinary arenas for the exchange of ideas,
experiences and critical dialogue, fostering
the organization of networks and cooperation
among social actors, strengthening the con-
ditions for innovation in higher education;
reinforcing a communications platform for re-
searchers and a repository of research related
to higher education in the different countries
of the region.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) is
consolidated as an organ of scientific circula-
tion that responds to the mission entrusted
since January 1990 and is consistent with the
missionary objectives of making knowledge
a social value, for a dialogue of knowledge
from the local contextuality, passing the trans-
formation for a new consensus in the sustai-
nable human development in the region.
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Educacion Superior y Sociedad (ESS) est
une publication semestrielle, publiée par
I'Institut international de I'UNESCO pour
I'enseignement supérieur en Amérique latine
et dans les Caraibes (UNESCO-IESALC), basée
a Caracas, Venezuela.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) se
consacre a la publication des résultats de la
recherche; identifier les lacunes dans les con-
naissances et les nouvelles priorités de re-
cherche; ramener le niveau de débat des
questions et des problémes actuels; promou-
voir larecherche et I'enseignement supérieur;
diffuser des informations sur les politiques et
les bonnes pratiques; contribuer a la cons-
truction de ponts entre les résultats et la po-
litique de recherche; faciliter et encourager
les arenes internationales et interdisciplinaires
pour I'échange d'idées, d'expériences et un
débat critique, stimuler I'organisation de la
mise en réseau et la coopération entre les ac-
teurs, le renforcement des conditions de I'in-
novation dans I'enseignement supérieur;
construire une plate-forme de communica-
tion pour les chercheurs et un référentiel de
la recherche liée a I'enseignement supérieur
dans les différents pays de la région.

Educacion Superior y Sociedad (ESS), elle-
méme a mis en place en tant qu'organe de
scientifique exceptionnel qui répond au con-
fiée depuis Janvier 1990 et est compatible
avec les objectifs de la mission de faire la con-
naissance d'une valeur sociale, un dialogue
de la mission de connaissances a partir con-
textualité locale, en passant la transformation
a un nouveau consensus sur le développe-
ment humain durable dans la région.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) em
uma Carta Semestral, editada pelo Instituto In-
ternacional de Educacéo Superior da UNESCO
em América Latina e Caribe (UNESCO-IESALC),
com sede em Caracas, Venezuela.

Educacion Superior y Sociedad (ESS) é
consagrada a resultados publicos de Investi-
gacdes; identificar brechas do conhecimento
e novas prioridades de investigacéo; trainer
al dmbito del debate cuestiones y problemas
actuales; promover a investigacao e a educa-
¢éo superior; diseminar informagoes sobre
politicas e boas praticas; contribuir para o es-
tabelecimento de puentes entre os resultados
da investigacao ea formulagdo de politicas;
facilitar e analisar as arenas internacionais e
interdisciplinares para o intercambio de ideias,
as experiéncias eo debate critico, estimular a
organizacao de redes e a cooperacao entre
actores, fortalecer as condicdes para a inova-
¢éo da educacao superior; fortalecer uma pla-
taforma de comunicagéo para os investiga-
dores e um repositério de investigacdes
relacionadas com a educacdo superior nos
diferentes paises da regiao.

Educacién Superior y Sociedad (ESS) con-
solidado como um 6rgéo de divulgagao cien-
tifica que responde a missao encomendada
desde janeiro de 1990 e é consecutivo com
0s objetivos misionais de fazer um conheci-
mento social, para um didlogo de saberes
desde la contextualidad local, transitando a
transformacdo para um novo consenso no
desenvolvimento humano sustentavel na re-
giao.
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Francesc Pedré Garcia (@
Director de UNESCO IESALC

Es un motivo de verdadera satisfaccion presentarles a ustedes, nuestros esti-
mados lectores, el Ultimo volumen de la revista Educacién Superior y Sociedad
(ESS). A través de esta publicacion, quiero compartir el compromiso inquebran-
table que el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en
América Latina y el Caribe (UNESCO IESALC) tiene con la difusion y el andlisis
profundo de los temas mas relevantes en el ambito de la educacion superior en
nuestra region.

En esta ocasion, me complace enormemente inaugurar el primer nimero del
Volumen 35 de nuestra revista. Este conjunto de articulos cuidadosamente se-
leccionados retne andlisis profundos y reflexiones ricas en perspectivas, abor-
dando diversas facetas de la educacion superior en América Latina y el Caribe.
En este contexto, los desafios vinculados al desarrollo de la sociedad y la cons-
truccion de un futuro inclusivo y sostenible para todos a lo largo de la vida ad-
quieren una importancia fundamental.

Siguiendo con nuestra misién de fomentar la generacidn y difusion de conoci-
miento para contribuir al crecimiento y evolucion de la comunidad académica,
asi como al fortalecimiento y transformacién de la educacién superior en nuestra
regioén, ESS se presenta como un espacio de oportunidades. Es aqui donde se
conectan los resultados de investigaciones realizadas en instituciones de edu-
cacion superior locales. Esta colaboraciéon dindmica se entrelaza con los temas
centrales y las investigaciones y proyectos de intervencion derivados de las di-
rectrices y recomendaciones de politicas publicas del propio IESALC.

Es de vital importancia destacar la seccion dedicada al investigador indigena 'y
al estudioso de la educacién superior de las culturas originarias, tanto en América
Latina y el Caribe como en otras partes del mundo. Estos destacados actores
encuentran en esta plataforma de difusion el espacio adecuado para presentar
en su propio idioma los resultados de sus investigaciones. Esto ha sido posible
gracias al compromiso y dedicacion del Profesor Dr. Norberto Fernandez Lamarra,
quien funge como Director General de ESS, y su equipo de Editores Adjuntos:

Coémo citar (APA): Pedro, F. (2023). Prélogo. Revista Educacion Superior y Sociedad, 35 (1), 10-11. 10
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Pedro, . Prélogo

los distinguidos académicos Profesor Dr. Pablo Garcia, Profesor Dr. Cristian Pérez
Centeno y Dra. Marisa Alvarez, a quienes extiendo mi sincero agradecimiento.

También deseo expresar mi agradecimiento al Dr. Daniel Mato, director de la
Catedra UNESCO“Educacion Superior y Pueblos Indigenas y Afrodescendientes”
en la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF) en Argentina. El Dr.
Mato ha ejercido con entusiasmo el rol de Editor Asesor de esta seccién, logrando
exitosamente la inclusién de articulos en las diversas lenguas de las comunidades
originarias.

En esta edicién, quiero reconocer especialmente a los Editores Invitados que
han enriquecido este nimero: la Dra. Elia Marum Espinosa, de la Universidad de
Guadalajara en México, el Dr. Cristian Pérez Centeno, de la UNTREF en Argentina,
y la Dra. Emma Sabzalieva, de UNESCO IESALC. Su valiosa labor académica ha
dado forma al dossier temético sobre “Los futuros de la educacién superior en
América Latina y el Caribe’, una contribucién que nos sumerge en las posibilida-
des por venir.

Mi agradecimiento se extiende igualmente a los investigadores, académicos,
evaluadores y miembros de la Comisién de Arbitraje Cientifico de ESS, cuya de-
dicacion ha asegurado la calidad y la integridad de los manuscritos presentados.

Finalmente, reconozco y agradezco al equipo de produccion editorial en I[ESALC,
liderado por Débora Ramos, Sara Maneiro, José Antonio Quinteiro y Yara Bastidas.
Su compromiso incansable y habilidades han hecho posible la realizacién de
este valioso nimero de Educacion Superior y Sociedad.

En resumen, esta edicién seria impensable sin la colaboracién apasionada y
destacada de cada uno de los mencionados. Una vez mas, les expreso mi sincero
agradecimiento por su generosidad, profesionalismo y participacion excepcional,
elementos que se han traducido en esta edicion imprescindible de Educacién
Superior y Sociedad.
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Norberto Fernandez Lamarra (@
Editor General

EI'lESALC/UNESCO tiene el agrado de presentar el nuevo nimero de la revista
Educacién Superior y Sociedad (ESS), una publicacién que busca estimular la re-
flexion en torno a los desafios que las instituciones de educacion superior en-
frentan en nuestra region. Este nimero nos convoca a revisar la situacion actual
de la educacion superior en América Latina y el Caribe, asi como los desafios y
retos que deben ser abordados tanto por los sistemas nacionales como por las
propias instituciones.

La educacion superior desempena un papel fundamental en el desarrollo de
nuestras sociedades y en la construccién de un futuro prometedor para toda la
comunidad. Sin embargo, en la actualidad, nos encontramos ante una serie de
desafios que requieren un profundo analisis y debate por parte de todos los in-
teresados en el nivel. Temas como la inclusion, la equidad, la calidad, la perti-
nencia, la democratizacion del nivel como la internacionalizacion son cruciales
para garantizar que nuestras instituciones educativas estén preparadas para en-
frentar los retos del siglo XXI. Por ello, en este nUmero se presenta un dossier te-
matico que abordd un tema de vital importancia para la educacién superior de
cara al futuro.

El dossier, titulado“Los Futuros de la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe’, ha sido elaborado gracias a la colaboracién de destacados expertos en
la materia. Quiero expresar mi sincero agradecimiento y felicitaciones a los
colegas Elia Marum Espinosa de la Universidad de Guadalajara de México, Cristian
Perez Centeno de la Universidad Nacional de Tres de Febrero en Argentina, y
Emma Sabzalieva de UNESCO IESALC, por su destacada labor académica como
editores.

Quiero también destacar la importancia de esta tematica para la educacion
€en su conjunto -y por supuesto para la educacién superior- por mi rol de Director
de la Catedra UNESCO “Educacién y Futuro en América Latina” Espero que con
este dossier de nuestra Revista podamos contribuir significativamente a esta
temdtica y que pronto la misma sea enriquecida por nuevas investigaciones,
estudios, politicas y propuestas para brindar una formacién que permita que

Coémo citar (APA): Fernandez Lamarra, N. (2023). Editorial. Revista Educacion Superior y Sociedad, 35 (1), 12-17. 12
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los nifos, jévenes y también los adultos de nuestros sistemas educativos y de
nuestras universidades puedan desempenarse con plenitud en los afios futuros,
en sociedades que aun no podemos ni imaginar en cuanto a requerimientos,
posibilidades y requerimientos.

Los editores de este importante dossier han elaborado una excelente presen-
tacion de éste, particularmente en cuando a las citas de documentos de la
UNESCO y del IESALC por lo que no es necesario que esa importante tematica
sea abordada en este editorial. El dossier consta de doce articulos que abordan
diferentes dimensiones de la educacién superior. Cada uno de ellos ofrece una
perspectiva académica Unica, aunque comparten algunos puntos en comun.
Por esta razén, pueden ser agrupados en tres categorias tematicas.

La primera, relacionada con los futuros de la educacién superior y sus desafios,
incluye siete articulos. El primero de ellos, titulado “Posibles futuros de la Edu-
cacién Superior en América Latina y el Caribe: antecedentes, situacion actual,
escenarios y alternativas” ha sido escrito por Francisco Lépez Segrera, primer di-
rector de IESALC/UNESCO y destacado especialista de los temas de educacion
superior en la region. Lo siguen los articulos titulados “;Hacia donde va la edu-
cacién superior en México?” de Sylvie Didou Aupetit, “Pistas para reflexionar
sobre la (des)igualdad en la educacién superior latinoamericana con relacién a
sus actores y curriculos del presente y del futuro” de Carolina Cabrera Di Piramo
y Rodrigo Arim Ihlenfeld, “Los escenarios futuros de la universidad argentina:
entre los desafios ‘glonacales; la inercia de las tendencias sistémicas y la larga
ausencia de una agenda de politica” de Claudio Suasndbar, “La educacion su-
perior para el 2050. Desafios y oportunidades para un futuro no tan lejano” de
Rosa Alicia Rojas Paredes,” Imaginando escenarios de innovacion en la educacién
superior de América Latina” de José Joaquin Brunner'y Mario Alarcén Bravo y el
articulo de Axel Didriksson Takayanagui, “Escenarios de la universidad publica
en América Latina”

En el sequndo grupo se pueden agregar articulos relacionados con el enfoque
en la educacién superior y sus actores: “Competencias ciudadanas y educaciéon
de calidad hasta 2050 en la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi” de Patricio
Giler-Medina y Jipson Bravo-Cederio, "Reimaginando juntos el futuro del CETI”
de Patricia Lamas y Ruth Sandoval,"Trabajo comunal universitario: una propuesta
disruptiva y transformadora hacia el 2050” de André Diaz Rojas, Yalile Chan Ji-
ménezy Eugenia Rodriguez Ugalde vy, el trabajo de Carolina Guzmdn-Valenzuela,
Carolina Gémez-Gonzdlez y Andrés Rojas-Murphy Tagle titulado “Cuando la re-
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presentacién no es suficiente: sesgos y brechas de género en la academia chi-
lena”.

Por ultimo, se reconocen representaciones sociales y perspectivas de estudian-
tes, presenta el articulo “Representacdes sociais sobre futuro profissional por es-
tudantes de curso de Administracao de Empresas” de Ricardo Portiolli Gomes,
Mdrcia Siqueira de Andrade y Janaina da Silva Gongalves Fernandes.

Ademas de la lectura de los articulos que conforman este dossier, les recomiendo
especialmente prestar atencion a la excelente presentacion elaborada por los
editores, donde se realiza una exhaustiva discusion sobre el futuro de la educaciéon
superior en América Latina y el Caribe. Espero que esta presentacion sea de
gran valor para comprender los desafios y las oportunidades que nos esperan
en el dmbito de la educacién superior en nuestra region.

Desde el afio pasado, cada numero de la Revista Educacion Superior y Sociedad
ademads del dossier y de la seccion general, incorpora un articulo escrito por co-
legas hablantes de alguna de las lenguas originarias de América Latina y el Caribe.
Para que esto sea posible contamos con la valiosa cooperacion del Dr. Daniel
Mato, Director de la Catedra UNESCO “Educacion Superior y Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes” de la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF), de
Argentina. En este nUmero esta seccion incluye el articulo titulado “Estos indios
nunca aprenden’. Universidad, racismo e interculturalidad en el Perd” de Vicente
Torres Lezama, de la Universidad Nacional de Arte Diego Quispe Tito del Cusco,
Peru. Este articulo tiene como objetivo discutir criticamente la continuidad de
viejas estructuras coloniales en la universidad peruana que impiden su transfor-
macién en una institucion pertinente que responda a la diversidad cultural del
pais. El autor busca reflexionar sobre experiencias de universidades peruanas
con grupos de estudiantes de procedencia étnica en las primeras décadas del
siglo XXI, concretamente a partir de programas de accién afirmativa en las que
el autor tuvo experiencia como estudiante y posteriormente como docente.

La Seccién General de este nimero incluye 7 articulos que se han recibido a
partir de la convocatoria regular de la revista. En primer lugar, se presenta el ar-
ticulo titulado“Inclusién y acceso en universidades chilenas: El caso de la Politica
de Gratuidad’, de Relmu Gedda-Muroz y Juan Antonio Carrasco-Bahamonde. Esta
investigacion se planted explorar los efectos de la politica de gratuidad respecto
a la composiciéon socioecondmica de la matricula en universidades chilenas,
para lo cual desarrollé un estudio de tipo cuantitativo, comparativo y transversal,
que incluy6 datos de 42 de las 54 universidades con matricula nueva al 2022.
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En segundo lugar, incluimos el articulo titulado“Racismo y Educacion Superior
en Argentina” de Gloria Mancinelli, Nayra Eva Cachambi Patzi, Arén Milkar Banay,
Anny Ocoré Loango, Daniel Mato, Emanuel Rolando Martinez y Mariana Rieznik.
Este articulo expone resultados de investigaciones que contribuyen a la identi-
ficacion, comprension y andlisis de formas en que el racismo, como ideologia y
sistema de poder, se manifiesta en la educacion superior y contribuye a su re-
produccién y naturalizacién en todos los ambitos de la vida social en Argentina.
Estas investigaciones también examinan el papel fundamental que cumple la
educacion superior para lograr erradicar el racismo y alcanzar una mayor demo-
cratizacién en las sociedades contemporaneas. En tercer lugar presentamos el
articulo titulado “Un estudio de multicaso sobre experiencias de Educacién Hi-
brida en universidades de América Latina” de Diana Herrero-Villarreal, Gimena
Betina Fussero, Nicolds Gandolfo, Belén Dalmasso, Maria Emilia Echeveste, Rodrigo
Saul Guanuco y Henry Alfredo Pérez. En este trabajo se realizd un estudio de mul-
ticaso utilizando datos obtenidos de segunda mano que reportan cinco expe-
riencias de educacion hibrida en el nivel universitario en América Latina, post
ASPO. Los resultados evidencian diversas formas de combinar presencialidad y
virtualidad, asi como fortalezas y limitaciones compartidas.

A continuacién, presentamos el articulo titulado“Educacion Superior y EdTech.
Oportunidades y riesgos en América Latina y el Caribe” de Lucila Dughera y Fer-
nando Raul Alfredo Bordignon. En este escrito, a partir de la sistematizacion de
fuentes secundarias, se describe y analiza el crecimiento cuantitativo del sector
comercial de tecnologia educativa en relacién a cuestiones econdémicas y a su
diversificacion de productos y servicios para la Educacién Superior dando cuenta
de la configuracion actual de este fendmeno. Complementariamente, se aportan
una serie de oportunidades y riesgos asociados a la EdTech en la educacion su-
perior de nuestra region.

Sigue el articulo titulado “Formacion superior complementaria para coadyuvar
al perfil laboral de la Industria 4.0 en México” de Edgar Roberto Sandoval-Garcia.
Este estudio compila las habilidades a ser desarrolladas en este tiempo de tran-
sicion digital y explora los casos de éxito de implementacién de tres paises de la
region de América Latina y el Caribe, identificando asi, los actores y acciones
clave a ser considerados, posteriormente, en una hoja de ruta a nivel pais.

En sexto lugar se incluye el articulo titulado“Una nueva propuesta de interaccion
con el territorio: origen, potencialidades y desafios de los Institutos Federales de
Educacién de Brasil” de André Silva, Raquel Sobral Nonato y Peter Kevin Spink. Este
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articulo analiza el nuevo disefio institucional de los Institutos Federales de Edu-
cacién (IFE) brasilefos y el proceso que dio origen a estas instituciones, desta-
cando el potencial y los desafios para su compromiso civico.

Finalmente, para cerrar la Seccién General, se presenta el articulo titulado “Mu-
jeres en Ingenieria e Informatica. Estudio del Programa de Becas Estimulo y su
incidencia en la matricula (2020- 2021)” de Yesica Romina Pereira. Este articulo
analiza el impacto de las Becas de Estimulo a Carreras que desarrolla una uni-
versidad argentina para fortalecer las trayectorias de las mujeres en estudios de
pregrado y grado.

Como en cada nimero de nuestra Revista, queremos manifestar un fuerte
agradecimiento a los mas de 50 evaluadores que han participado como arbitros
de los articulos y que, con su arduo trabajo de lectura y correccién, han contri-
buido a la excelente calidad de este nimero. Para nosotros, resulta muy valioso
su compromiso académico con esta revista. También agradecemos una vez
mas a los y las autores que eligen nuestra revista para enviar sus producciones.
Aprovecho esta ocasion para extender la invitacién a nuestros lectores a postular
sus articulos para los préoximos nimeros.

A propdsito del préximo nimero, ya hemos iniciado la evaluacién de los
articulos recibidos para el mismo. Incluira el dossier titulado: “La educacién su-
perior en la era digital”. En las Gltimas décadas las tecnologias digitales han pro-
piciado innovaciones en todos los ambitos de la vida: econdmico, social, politico,
entre otros. La sociedad y la economia digital interpelan a la educacién superior
con la demanda de nuevos conocimientos y el desempefo de nuevos roles. La
pandemia de COVID-19 impulsé aiin mas estos cambios, dada la gran expansion
de actividades en linea. Las instituciones de educacion superior (IES) implemen-
taron rapidamente servicios digitales para sostener los procesos pedagégicos y
sus funciones regulares, pero tanto su estructura como su organizacion han
sido conmocionadas y se comenzaron a generar nuevos modelos institucionales
y pedagdgicos para atender a nuevas diversidades. Este dossier convoca a una
revision critica del estado de la educacién superior para enfrentar los multiples
desafios de la era digital desde una perspectiva posthumanista, con trabajos re-
feridos al orden regional, subregional o nacional. La organizacion del dossier
estd a cargo de Pedro Prieto (Universidad del Valle, Colombia), Marisa Alvarez
(Universidad de Buenos Aires y Universidad Nacional de Tres de Febrero, Argen-
tina) y Emma Sabzalieva (UNESCO IESALC), como editores invitados.
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Deseamos que este nuevo numero de ESS nos ayude a seguir pensando en los
desafios que tienen las universidades de nuestro continente para seguir avan-
zando en términos de democratizacion y calidad.

Para finalizar quisiera hacer un homenaje a la colega Maria José Lemaitre, del
Centro Interuniversitario de Desarrollo de Chile, quien ha sido miembro del Con-
sejo Asesor Editorial de esta Revista y ha realizado una invaluable contribucién
alainvestigacion y la gestién de la educacién superior en la region. Siempre se-
guiremos recordando a Maria José y aprendiendo de sus trabajos, estudios y li-
bros.
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Ante la imperiosa y urgente necesidad de repensar la educacién superior y su
rol estretégico en la sustentabilidad del desarrollo, acorde con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) y su Agenda 2030 signada como compromiso para
nuestros paises, asi como de dar forma al futuro de esta educacion para comenzar
a reconfigurarla en el presente, y en el marco de la iniciativa del Instituto Inter-
nacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) de la
UNESCO sobre los futuros de la educacion, la Revista Educacion Superior y So-
ciedad lanzé el proyecto de realizar el presente Dossier Tematico, convocando a
investigadores e investigadoras de América Latina y el Caribe, y en general a
quienes tuviesen opiniones académicamente orientadas a plantear opiniones,
criticas, propuestas y alternativas que aportaran elementos centrales al debate
mundial sobre como concebir de una nueva manera, y cémo replantear el co-
nocimiento, la educaciony el aprendizaje en un mundo de creciente complejidad,
incertidumbre, desigualdad y precariedad, entendiendo que no es posible vis-
lumbrary trabajar en el presente para construir un solo futuro, sino que es nece-
sario hacerlo para varios futuros, en diferentes aristas y escenarios para las so-
ciedades de nuestros paises.

El proyecto “Los futuros de la Educacion Superior” liderado por el [ESALC de la
UNESCO, tiene como objetivo estimular el pensamiento y las ideas creativas
sobre los futuros de la educacién superior hasta 2050, desde tres perspectivas
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complementarias: expertos, publico en general y jévenes. Terminada la primera
fase, se publico Pensar mds alld de los limites: Perspectivas sobre los futuros de la
educacion superior hacia 2050, publicado en mayo de 2021. Posteriormente, en
noviembre de 2021, se publicé Caminos hacia 2050y mds alld, donde se hace un
certero llamado a la accién, y en 2022 se publicé La educacidn superior que que-
remos: las voces de la juventud sobre los futuros de la educacion superior, donde,
como su titulo lo indica, se consigna la visidon de jévenes sobre su perspectiva
del futuro del nivel educativo mas alto.

En el contexto de la iniciativa a gran escala de la UNESCO sobre los “Futuros de
la Educacion’, este Dossier se ha inspirado en el proyecto “Futuros de la Educacion
Superior” convocado por el [ESALC de la UNESCO, a partir de 2020-2022.
Concebido en respuesta a la invitacién de la UNESCO a reimaginar la educacién,
el proyecto “Futuros de la Educacién Superior”se propuso involucrar a una serie
de diferentes actores del sistema educativo, trabajando con ellos para
comprender sus esperanzas, preocupaciones, visiones y propuestas para los
proximos anos. Al igual que en la iniciativa de la UNESCO, se fij6 el afio 2050
como punto final nominal de esta mirada al futuro: este horizonte de 30 afos es
lo suficientemente lejano como para crear nuevas estructuras, para contemplar
diferentes formas de conocer y hacer en la educacién superior. Pero, lo que es
mas importante, este horizonte es alcanzable: no estd tan lejos como para que
entremos en el mundo de la especulacién. Mas bien, podemos captar este punto
final porque podemos entender qué se necesita para lograrlo.

El proyecto “Futuros de la Educacion Superior” desarrollé un disefo
metodoldgico innovador e inclusivo, persiguiendo deliberadamente la misma
linea de investigacion (es decir, siguiendo el mismo conjunto de preguntas de
investigacion) con diferentes grupos, haciéndolo por etapas sucesivas, de modo
que los hallazgos de cada etapa se basaran en la anterior. En este sentido, la
etapa fundacional fue una consulta a expertos y expertas en educacion superior
y futuro, a quienes consideraran que tienen un profundo conocimiento de la
educacion superior, de su entorno y de los desafios que enfrenta en el presente
y aquellos que le esperan en el futuro largo plazo, hacia el horizonte del 2050. El
IESALC también se preocupd por garantizar una buena cobertura mundial y,
con este fin, se seleccionaron 25 destacados expertos en educacién superior de
todas las regiones del mundo. La mayoria de ellos son o han sido académicos
consolidados en su campo; algunos otros dirigen universidades u ocupan altos
cargos en organizaciones dedicadas a la politica de educacién superior.
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Las amplias y profundas conversaciones que tuvieron lugar durante una serie
de talleres cerrados en linea desembocaron en la publicacién del primero de los
tres informes del proyecto. Pensando mds alld de los limites (2021) expone las
principales visiones de este grupo y, aunque es necesariamente de alto nivel, el
informe también incluye ejemplos de formas de alcanzar los escenarios de 2050
para la educacién superior. Una vez completada esta fase, el equipo del proyecto
entendié igualmente valioso conocer las perspectivas del publico. Con esa idea
en mente, se cred una encuesta abierta, también organizada en linea, teniendo
en cuenta tanto el alcance mundial de la encuesta como las restricciones
impuestas por la pandemia de COVID-19 a las interacciones en persona.

Esta consulta publica fue completada por casi 1.200 personas repartidas en
100 paises, aunque la mayoria residian en América Latina y el Caribe. Dados los
anteriores niveles de actividad del IESALC en la region, este resultado era de
esperar. Aunque la consulta estaba abierta a todo aquel que pudiera acceder a
ella, fue completada principalmente por aquellos con una conexién con la
educacioén superior, nuevamente considerando los principales canales alcanzados
por las comunicaciones del IESALC. Analizar las voces de tantos participantes
fue una tarea significativa tanto por la magnitud de la tarea en si como por la
diversidad de informacién y puntos de vista que fueron compartidos. Esta
consulta dio lugar a una segunda publicacién, Caminos hacia 2050 y mds alld
(2021), que ademas de compartir las principales conclusiones de los encuestados
incluia seis llamados a la accion dirigidos a todos los interesados en la educacion
superior:

1.Defender el derecho a la educacién superior

2.Abordar las barreras que limitan la participacién

3. Abrir el acceso al conocimiento

4.Capacitar a las proximas generaciones

5.Esforzarse por que la educacién superior sea mas pertinente
6.Pensar en los futuros

El diseno metodoldgico y por fases del proyecto “Futuros de la Educacién
Superior”abrié una serie de opciones para ampliar la investigacion participativa
con otros grupos. Dadas las limitaciones de tiempo y recursos, se decidié centrar
una ultima fase en los jévenes. Aunque no es un ambito exclusivo de los jovenes,
la educacién superior de los futuros estara necesariamente determinada por los
intereses y las necesidades de la juventud actual. También fue una buena
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oportunidad para que el IESALC aprendiera mas sobre cémo los 120 jovenes
participantes entienden la educaciéon superior, lo que significa para ellos, y cémo
(si es que lo ven) seria el papel de la educaciéon superior en su propia vision para
2050. Esta fase de la investigacion se realizé tanto en linea, en colaboracién con
un taller internacional dirigido por la Red de Escuelas Asociadas de la UNESCO,
Ccomo en persona, a través de talleres con estudiantes de secundaria en Caracas,
Venezuela (sede del IESALC) y Shenzhen, China (sede de UNESCO ICHEI). En
2022 se publico el tercer informe resultante de la trilogia Futuros de la Educacién
Superior, y se titulé apropiadamente La educacion superior que queremos: las
voces de la juventud sobre los futuros de la educacion superior.

Resulta dificil sintetizar las conclusiones de este proyecto multifacético, mas
alla del analisis proporcionado en los tres informes, ya que, simultaneamente
fue una ardua tarea para convertir las multiples voces en una sola narracién.
Pero, si intentaramos resumir como ven los encuestados del proyecto “Futuros
de la Educacién Superior” las caracteristicas de la educacion superior en 2050,
podriamos identificar tres componentes. En primer lugar, en la organizacion de
la educacion superior, esta debe ser accesible y estar disponible para todos, ser
de alta calidad y &gil, y aprovechar la tecnologia para la inclusién y el bien
publico. En segundo lugar, en su contenido, la educacién superior debe responder
a la diversidad tanto en el personal como en el alumnado, asi como en las
epistemologias y la ensefanza, estar centrada en el estudiante y apoyar su
desarrollo, y sustentarse en una investigacion innovadora. En tercer lugar, en su
orientacion, la educacion superior debe estar impulsada por valores de equidad
y respeto, hacer frente a la crisis climatica y estar interconectada global y
localmente.

En resumen, la investigacion puso de manifiesto la importancia de una visién
holistica (pero no singular ni homogénea) de la educacion superior en 2050,
que hemos visualizado en la figura 1. En esta vision, la educacidn superior es
para todos y quienes son estudiantes estan en el centro de todo. Este enfoque
centrado en quien es estudiante se complementa con profesorado bien formado,
modalidades de ensefanza flexibles, diversidad intercultural y epistémica,
responsabilidad e innovacion para la humanidad comun, fomento del bienestar
y la sostenibilidad conectada a multiples niveles.

En este resumen se ha presentado una vision general de las tres fases del
proyecto “Futuros de la Educacion Superior” del IESALC, tanto para apoyar la
introduccién a este Dossier como para provocar a las y los lectores a leer los tres
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Figura 1. Una vision holistica de la educacion superior en 2050
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Fuente: Elaborado por el equipo del proyecto”Futuros de la Educacion Superior” de UNESCO IESALC.
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informes de este proyecto. Y lo que es mas importante, esperamos que este
pasaje le sirva de inspiracion a usted, el lector, lectora para considerar ;Cudl es
su vision para 20507 ;Como cree que la educacidn superior podria ser mejor
para todos para entonces? Y, ;qué puede hacer para ayudar a quienes son
estudiantes de hoy y en el futuro a conseguir la educacion superior que desean?

Los articulos que integran este Dossier abonan a esa reflexién y a las propuestas
que cada experto y experta realiza sobre estos cuestionamientos desde
perspectivas y énfasis distintos, por lo que su contribucion es valiosa para el
avance del estudio y accion sobre los futuros de la educacién superior.

En esta invitacién del Dossier“Los Futuros de la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe” que proponia un didlogo critico con los documentos de la
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UNESCO en el contexto regional de América Latina y el Caribe, como hemos
dicho, la Revista Educacion Superior y Sociedad asume el desafio lanzado al
sector universitario por la UNESCO en el documento“Reimaginar juntos nuestros
futuros: un nuevo contrato social para la educacion’, de contribuir a la reflexion
y andlisis del informe, a la integracién de la mayor diversidad posible de actores
en su discusion, que favorezca la construccion de un nuevo contrato social para
la educacién, asi como la promocién de politicas publicas educativas que avancen
en la realizacién de este suefo global.

El Dossier cuenta con la publicacion de 12 trabajos provenientes de diversos
paises de nuestra Regién, que abordan esa conversacion tanto desde una pers-
pectiva general y conceptual -podria decirse, tematica- como desde dmbitos
especificos de la educacion superior, ya sea en el nivel de los sistemas de educa-
Cién superior o universitarios nacionales como en el nivel institucional, alzando
la mira en el horizonte de 2050. Aqui, los articulos son presentados con ese or-
denamiento a fin de construir -en primer lugar- cierta contextualizacién general
y de largo plazo, en cuya perspectiva se inscribiran -en segunda instancia- los
casos nacionales e institucionales abordados.

Los dos primeros trabajos plantean escenarios futuros esperables para la edu-
cacion superior latinoamericana.

En el primero de ellos Francisco Lépez Segrera (Global University Network for
innovation) presenta el ensayo “Posibles futuros de la educacién superior en
América Latina y el Caribe: antecedentes, situacion actual, escenarios y alterna-
tivas”. Los escenarios que propone -a partir del andlisis de los documentos de la
UNESCO- resultan una propuesta alternativa a otras preexistentes y derivan en
acciones concretas especificas que podrian resultar en la mejora futura de la
educacion superior regional aunque -claro esta- dependera de variables y factores
regionales y mundiales que son abordados por el autor.

En el segundo, en una direccién analoga, “lmaginando escenarios de innovacién
en la educacion superior de América Latina” de José Joaquin Brunnery Mario Alarcén,
de la Universidad Diego Portales (Chile), busca anticipar el tipo de innovaciones
que podrian esperarse para la educaciéon superior latinoamericana, a partir de
determinar posibles escenarios de transformacion. Estos escenarios son configu-
rados considerando cuatro dimensiones: a) segun su naturaleza, habitualidad e
intensidad, distinguiendo entre innovaciones incrementales y disruptivas; b)
segun la diferenciacion estructural entre sistemas e instituciones; c) segun las
funciones de la educacion superior —en particular, ensefanza e investigacion—
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;¥ d) segun su caracter nacional (local) o global. Sobre esta base, los autores anti-
cipan innovaciones disruptivas en la dimensiéon global e innovaciones incremen-
tales en la dimension nacional/local latinoamericana. Y, por otra parte, mientras
que en el centro cabrian esperar innovaciones disruptivas, de cambio paradig-
matico, en la periferia, por el contrario, sélo podrian anticiparse innovaciones in-
crementales, graduales, de continuidad acumulativa y mejoramientos parciales
y, especialmente, transformaciones derivadas de cambios generados en el centro.

En el articulo “Pistas para reflexionar sobre la (des) igualdad en la educacién
superior latinoamericana con relacién a sus actores y curriculos del presente y del
futuro” de Carolina Cabrera Di Piramo y Rodrigo Arim Ihlenfeld de la Universidad
de la Republica (Uruguay), se aborda quizas la principal problematica estructural
que debe enfrentar nuestra region al considerar la construccion de futuros de-
seables y necesarios para la educacién superior: la desigualdad. Para ello se en-
focan —en linea con los planteos de la UNESCO— en tres grandes problemas
consustanciales como son el ambiente, la democraciay la inclusion, con el obje-
tivo de analizar “qué pueden/podemos/debemos hacer y cudles son los caminos
que debemos dejar de recorrer las universidades de la regién, reinventando
nuestro modelo, para lograr, manteniendo nuestras ricas tradiciones, adaptarnos
a los cambios futuros”. Asi, a partir del diagnéstico actual y del relevamiento de
las principales necesidades, consideran algunas pistas acerca de cémo son y
serdn los estudiantes y el trabajo docente del futuro, y proponen cudles serian
algunas de las (necesarias) adecuaciones curriculares que deberian implemen-
tarse para atender la desigualdad.

En el tercer trabajo, de Axel Didriksson Takayanagui de la Universidad Auténoma
de México, presenta un grupo de cinco posibles “Escenarios de la universidad pu-
blica en América Latina’, para los proximos 15 o 20 afos, derivados de distintas
orientaciones que presentan las instituciones de educacién superior de la region.
El aporte prospectivo del articulo es tanto en relacién con el debate sobre el
cambio, como en la definicién de decisiones y estrategias que permitan avanzar
hacia alguno de los escenarios delineados, y a la visualizacién de la diversidad
regional respecto de la universidad.

El articulo, de Sylvie Didou Aupetit, titulado “;Hacia donde va la educacién su-
perior en México?” se vincula directamente con la problemdtica de la igualdad,
centrandose temdticamente en los debates sobre equidad e inclusién, que ga-
ranticen a todos y todas el acceso a la educacién superior. En su caso, Didou se
enfoca en la Agenda 2030y especifica las problematicas prioritarias para alcanzar
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las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4 Educacién de Calidad)
por parte de México, en relacién con la educacién superior. Para ello, analiza po-
liticas educativas y decisiones estratégicas del gobierno federal, asi como los re-
sultados alcanzados por ellas. Su trabajo no sélo aporta un disgnéstico de situa-
cion sino, que también formula proposiciones que mejoren la inclusién y avancen
hacia el alcance de las metas establecidas en el horizonte 2030.

También contextualizado en el caso de la educacién superior mexicana, pero
en un horizonte de mas largo plazo, Rosa Rojas Paredes de la Universidad de
Guadalajara (México), analiza los desafios y oportunidades que representan los
principios, estrategias y propuestas de la UNESCO para este pais. El texto, deno-
minado “La educacién superior para el 2050. Desafios y oportunidades para un
futuro no tan lejano” realiza dicho andlisis a partir a) del significado politico y
educativo de un nuevo contrato para la educacién propuesto en los documentos
de UNESCO, b) del caracter de la educacién como bien publico y, ¢) de las inte-
rrelaciones entre educacion, desarrollo y democracia. Concluye el trabajo for-
malizando propuestas para adecuar la educacion superior del pais a las nuevas
demandas sociales y politicas para un desarrollo con calidad de vida y democracia.

En el mismo sentido que los dos articulos precedentes, pero considerando
otro espacio nacional, Claudio Suasndbar —de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales— presenta un ensayo interpretativo de «Los escenarios futuros
de la universidad argentina: entre los desafios “glonacales’, la inercia de las ten-
dencias sistémicas y la larga ausencia de una agenda de politica», a partir del
analisis del contexto global-regional, de las tendencias histéricas del sistema 'y
los cambios en las politicas. El articulo sostiene -a modo de hipétesis-, por un
lado, que la reestructuracién global no sélo modifica las funciones académicas
y organizacion institucional sino también genera diferentes escalas, nuevas je-
rarquias y estratificaciones, y por otro, que las politicas universitarias desde el re-
torno a la democracia no han modificado sustancialmente la configuracién his-
torica de las universidades aunque introdujeron cambios en los patrones de
regulacién del sistema, en las instituciones y las comunidades académica-cien-
tificas. En las conclusiones del trabajo, aborda las dificultades y limitaciones de
la universidad argentina para enfrentar los posibles escenarios futuros de la
educacién superior.

El séptimo articulo del Dossier “Trabajo comunal universitario: una propuesta
disruptiva y transformadora hacia 2050 de los colegas de la Universidad Castro
Carazo (Costa Rica), André Diaz Rojas, Yalile Chan Jiménez y Eugenia Rodriguez
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Ugalde, presentan una experiencia transformadora que, a la vez que pone en
cuestion el propio modelo educativo institucional, se inscribe en los principios y
espiritu de la convocatoria del IESALC-UNESCO en el documento“Los futuros de
la Educacion Superior en América Latina y el Caribe”

A partir del documento “Reimaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato
social para la educacion” de la UNESCO, Patricia Lamas Huertay Blanca Sandoval
Alvarez, del Centro de Ensefianza Técnica Industrial, de Guadalajara (México), se
propusieron —justamente— reimaginar el futuro de su propia institucion que
permitiera formalizar un nuevo contrato de la educacion en su pais. Para ello, —
en el articulo “Reimaginando juntos el futuro del CETI: un nuevo contrato para la
educacion en México”— analizaron sus lineas estratégicas y la misién y visiéon
institucional, bajo tres ejes de analisis: a) la estructura organizacional, b) la gestion
y el gobierno institucional y ¢) la politica educativa y sus programas institucionales.
El texto concluye presentando una propuesta de desarrollo institucional basado
en el estudio realizado, en el marco da las orientaciones promovidas por la
UNESCO.

Por su parte, los colegas Ricardo Portiolli Gomes, Mdrcia Siqueira de Andrade y
Janaina da Silva Gongalves Fernandes, del Centro Universitério Fieo y de la Uni-
versidade Ibirapuera (Sao Paulo, Brasil) en su articulo “Representaciones sociales
sobre el futuro profesional de estudiantes de curso de administracion de em-
presas” presentan los resultados de una investigacion realizada en un municipio
en la region occidental del Gran S&o Paulo. Los resultados obtenidos sugieren
que el nucleo central de las representaciones sociales compartidas respecto del
futuro profesional se estructuran en torno a tres significados centrales: el lide-
razgo, el emprendimiento y los logros profesionales; hallazgos que podrian
orientar el foco formativo futuro en el campo de la administracion de empresas.

Seguidamente, Patricio Giler Medina y Jipson Bravo Cedefio de la Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manabi, de Ecuador en su trabajo“Competencias ciudadanas
y educacion de calidad para 2050 en la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi”
estudiaron las competencias ciudadanas que influyen en el servicio de educacién
superior de calidad a largo plazoy, sobre esa base, disefiaron una propuesta ins-
titucional de formacién en competencias ciudadanas para una educacién de
calidad hasta 2050 basada en los ejes de adaptabilidad, microcredenciales, au-
toaprendizaje, vinculacion comunitaria y capacitacion docente.

Por ultimo, cerrando este conjunto de articulos, Carolina Guzmdn-Valenzuela,
Carolina Gémez-Gonzdlez y Andrés Rojas-Murphy Tagle -de la Universidad de Ta-
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rapaca, Chile- presentan su trabajo titulado“Cuando la representacién no es su-
ficiente: sesgos y brechas de género en la academia chilena”en el que abordan
la tematica con foco en dicho pais, pero en el contexto latinoamericano y global.
Para ello, analizan diversos indicadores relacionados con matriculas de doctorado,
publicaciones y proyectos de investigacion por género y antigliedad, reflexionan
acerca de como ciertos movimientos sociales han generado un proceso de cam-
bio, para, finalmente, proponer lineamientos concretos para abordar las brechas
de género a nivel de politicas nacionales como institucionales.

El equipo editorial de este Dossier confia en que estos trabajos aportaran al
avance del conocimiento y a las propuestas para la construccién de los futuros
de la educacién superior desde las condiciones y necesidades de América Latina
y el Caribe, y con ello impulsaran el logro de los objetivos que recomendo la
UNESCO Yy que se plasmaron en los tres documentos aqui referidos. Agradecemos
a todos que consideren e incluyan estos articulos que aqui se publican en sus
propias reflexiones, propuestas y aportes sobre los futuros de la educacion su-
perior.
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en América Latina y el Caribe: antecedentes, situacién actual,
escenarios y alternativas

Possible futures of higher education in Latin America
and the Caribbean: background, current situation, scenarios
and alternatives

Francisco Lpez Segrera” @

“Global University Network for Innovation / Universitat Politécnica de Cata-
lunya: Barcelona, Espaia

RESUMEN

En el siglo XXI se han hecho esfuerzos por parte de la UNESCO, la OECD, el Banco
Mundial y otras instituciones — asi como en universidades y en centros de investigacion
— de trazar la prospectiva de la educacion superior y sus posibles escenarios. Pero el
esfuerzo mas sistematico, a mi juicio, ha sido el realizado por la UNESCO y UNESCO-IE-
SALC en fecha reciente. Este articulo lleva a cabo un breve analisis de 5 documentos
publicados por la UNESCO, entre 2021 y 2022, previo a la lll CMES de la UNESCO, —ce-
lebrada en mayo de 2022 en Barcelona—; y formula escenarios alternativos a los ofre-
cidos por la UNESCO en alguno de estos informes, acerca de los posibles futuros de la
educacion superior, en un mundo donde predomina la incertidumbre y la complejidad,
y que confronta desafios tales como: el cambio climético, la rearticulacién geopolitica,
elincremento de la desigualdad, de la polarizacion politica y de la disrupcion tecnolé-
gica acelerada. Se destaca también que, aunque América Latina y el Caribe es una
unidad, las diferencias de las distintas subregiones son enormes. Por tanto, no es facil
hacer una prospectiva de la educacion superior del conjunto de la regién, pese a
rasgos comunes. A pesar de esta situacion, en este trabajo recomendamos acciones
concretas especificas respecto a la educacién superior en la region que, de adoptarse,
implicarian una mejor alternativa de futuro a lo que prevalece hoy. Pero esto dependera
de las variables que enunciamos en este articulo y de una multiplicidad de factores
regionales y mundiales.

Palabras clave: Futuros de la educacion superior, escenarios, alternativas, Ill CMES de
UNESCO, prospectiva.
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Possible futures of higher education in Latin America
and the Caribbean: background, current situation, scenarios
and alternatives

ABSTRACT

In the 21st century, efforts have been made by UNESCO, the OECD, the World Bank
and other institutions - as well as in universities and research centers - to trace the
prospects of higher education and its possible scenarios. But the most systematic
effort, in my opinion, has been the one carried out recently by UNESCO and UNESCO-
IESALC. This article carries out a brief analysis of 5 documents published by UNESCO,
between 2021 and 2022, prior to the UNESCO Third WHEC, - held in May 2022 in
Barcelona -; and formulates alternative scenarios to those offered by UNESCO in some
of these reports, regarding the possible futures of higher education in a world dominated
by uncertainty and complexity and facing challenges such as: climate change, geopo-
litical rearticulation, increasing inequality, political polarization and accelerated tech-
nological disruption. It is also highlighted that although Latin America and the Caribbean
is a single unit, the differences between the various subregions are enormous. Therefore,
it is not easy to make a prospective of higher education in the region as a whole.
Despite this situation, in this essay we recommend specific concrete actions regarding
higher education in the region, which, if adopted, would imply a better alternative for
the future of higher education than what prevails today. But this will depend on the
variables that we list in this article and on a multiplicity of regional and global factors.

Keywords: Futures of Higher Education; scenarios; alternatives; UNESCO Third WHEC;
Prospective

Possiveis futuros para o ensino superior na América Latina e
no Caribe: antecedentes, situacdo atual, cendrios e alternativas

RESUMO

No século XXI, a UNESCO, a OCDE, o Banco Mundial e outras instituices - assim
como universidades e centros de pesquisa - tém feito esforcos para delinear as pros-
pectivas da educagao superior e seus possiveis cendrios. Mas o esfor¢o mais sistematico
em minha opinido, tem sido o realizado recentemente pela UNESCO e pela UNESCO-
IESALC. Este artigo realiza uma breve andlise de 5 documentos publicados pela UNESCO,
entre 2021 e 2022, anteriores a Ill CMES da UNESCO, -realizada em maio de 2022 em
Barcelona-; e formula cenarios alternativos aos oferecidos pela UNESCO em alguns
desses relatorios, sobre os possiveis futuros da educagao superior, em um mundo
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onde predominam a incerteza e a complexidade, e que enfrenta desafios como a mu-
danca climatica, a rearticulacao geopolitica, o aumento da desigualdade, a polarizacao
politica e a acelerada disrupcdo tecnoldgica. Também destaca que, embora a América
Latina e o Caribe sejam uma unidade, as diferencas entre as diferentes sub-regides
sao enormes. Portanto, ndo é facil tracar uma prospectiva de educacao superior para
a regido como um todo, apesar das caracteristicas comuns. Apesar dessa situacao,
neste trabalho recomendamos a¢des concretas especificas em relacdo ao ensino su-
perior na regido, que, se adotadas, implicariam uma alternativa melhor para o futuro
do que a que prevalece hoje. Mas isso vai depender das varidveis que elencamos
neste artigo e de uma multiplicidade de fatores regionais e globais.

Palavras-chave: Futuros da Educacao Superior; cenarios; alternativas; Il CMES da
UNESCO; Prospectiva

Futurs possibles pour I'enseignement supérieur en Amérique
latine et dans les Caraibes: contexte, situation actuelle,
scénarios et alternatives

RESUME

Au 21éme siécle, des efforts ont été faits par 'UNESCO, I'OCDE, la Banque Mondiale
et d'autres institutions - ainsi que dans les universités et les centres de recherche -
pour tracer les prospectives de I'enseignement supérieur et ses scénarios possibles.
Mais I'effort le plus systématique, a mon avis, a été celui mené récemment par 'UNESCO
et par 'UNESCO-IESALC. Cet article analyse brievement cinqg documents publiés par
I'UNESCO entre 2021 et 2022, avant la troisieme Conférence mondiale sur I'enseigne-
ment supérieur de 'UNESCO (WHEC 2022), - qui s'est tenu en mai 2022 a Barcelone -;
et formule des scénarios alternatifs a ceux proposés par 'UNESCO dans certains de
ces rapports, sur les futurs possibles de I'enseignement supérieur dans un monde ou
l'incertitude et la complexité prédominent, et qui fait face a des défis tels que le chan-
gement climatique, la réarticulation géopolitique, l'augmentation des inégalités, la
polarisation politique et I'accélération des bouleversements technologiques. Il est
également souligné que, bien que I'Amérique latine et les Caraibes forment une unité,
les différences entre les sous-régions sont énormes. Il n'est donc pas facile de faire une
prospective de I'enseignement supérieur pour I'ensemble de la région, malgré des
traits communs. Malgré cette situation, dans ce document, nous recommandons des
actions concretes spécifiques concernant l'enseignement supérieur dans la région,
qui, si elles sont adoptées, impliqueraient une meilleure alternative pour I'avenir que
celle qui prévaut aujourd'hui. Mais cela dépendra des variables que nous énumérons
dans cet article et d'une multiplicité de facteurs régionaux et mondiaux.
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Mots-clés: Futurs pour I'Enseignement Supérieur, scénarios, alternatives, Il CMES de
I'UNESCO, Prospective

1.INTRODUCCION
1.1. Tendencias globales

Estamos en un punto de inflexién a nivel global: colapso ecolégico; peligro
de guerra nuclear, incrementado por Guerra Rusia-Ucrania; disrupcion tecno-
|6gica acelerada; desigualdad creciente; declive de la hegemonia de EE.UU,,;
declive de la hegemonia de Occidente; emergencia de otros actores interna-
cionales y en especial de China; subordinacion de la UE a EE.UU.,, en especial a
partir de la Guerra Rusia-Ucrania; se fortalece la OTAN y EE.UU. crea en Asia
una nueva alianza militar anglosajona con Australia y Reino Unido (AUKUS); la
pandemia de COVID-19 esta lejana de estar controlada, como se observa en
China y en otras areas; las democracias se debilitan debido a la polarizacién
politica e ideoldgica en forma de “guerra cultural”; el “marketing digital”y el
“fake news” se sigue incrementando, como ya observamos en el papel que
desempefi6 en las*victorias”de Donald Trump, Boris Johnson y Bolsonaro; los
regimenes autoritarios tienden a predominar en Asia y Africa; se dan pasos
para regular a los gigantes tecnolégicos - que ganaron durante la pandemia
cifras astrondmicas - pero que ahora parecen vivir una crisis con desempleos
masivos y bajadas en bolsa que pudiera ser similar a las de las punto.com de
principios de siglo; también se seguird tratando de regular a los paraisos
fiscales, pero no sera facil; los politicos — presionados por las grandes empresas
- han actuado contra el cambio climatico con lentitud y debilidad, como
vimos en las COP 26 (2021) de Glasgow y la COP 27, de Egipto (noviembre de
2022); viajaran al espacio mas turistas que cosmonautas profesionales; el tu-
rismo ird retornando a sus cifras prepandemia, pero los viajes de negocios se
reduciran sensiblemente, sustituidos por reuniones virtuales; una confrontacion
militar China-E.UU.,, no es probable en 2023, pero si su PIB se reduce mucho
por renunciar a la politica de COVID 0, eso podria tener consecuencias graves
para las cadenas de suministro y el PIB mundial; es posible que las “guerras hi-
bridas” con diversas modalidades proliferen; el Artico pudiera convertirse en
un drea de conflictos geopoliticos debido a las nuevas rutas maritimas y las ri-
quezas que alberga.
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La palabra incertidumbre aparecié en 2022 en 5 ocasiones en previsiones
de la UE; 30 veces en documentos del FMI; y 96 en los de la OCDE, segun la
cual el mundo crecerd en 2023 un 2.2%, a diferencia del 3.1% de 2022.

En el Occidente desarrollado, EE.UU. y la UE serdn los mas afectados. La Infla-
cién: de un 7% en la UE y del 10% en EE.UU., es resultado del alza de precios
de energia y alimentos debido a la Guerra Rusia-Ucrania.

La variable global clave en 2023 es la Guerra Rusia-Ucrania (GRU) y no la
pandemia de COVID-19, como en 2020-2021. Hay un alto grado de imprevisi-
bilidad en la economia y en la politica. La GRU es la variable que determina:
precio de la energia, de los alimentos, inflacion, tasas de interés y crecimiento
econémico. Predomina un escenario de “empate” que augura una guerra larga
y ya no se habla de negociaciones como al inicio. Las predicciones apuntan a
que los EE.UU. y la UE tendran recesion en 2023 y también se afectara el Sur
Global ante un délar fuerte y el alza de los precios de energia y alimentos.

Se prevé que la economia mundial crecerd un 2.9 % en 2023 y un 2,7 % en
2024. China crecid6 solo un 3% en 2022, pero se espera que alcance el 5% en
2023. Los EE.UU. creci6 1.9 en 2022 y se prevé crezca 1.4% en 2023; la UE
creci6 3.2 en 2022 y la prevision es de 0.7 para 2023. La fuerte desaceleracién
del crecimiento serd generalizada. Los prondsticos tal vez se corregiran a la
baja para el 95 % de las economias avanzadas y para cerca del 70 % de los
mercados emergentes y las economias en desarrollo Las economias de América
Latinay el Caribe, que comenzaban a recuperarse de los efectos de la pande-
mia, se desacelerardn en 2023: solo creceran 1,3%.

1.2. La lll conferencia mundial de educacion superior de UNESCO (CMES)
y el futuro de la educacion superior (ES)

En la lll CMES de UNESCO - celebrada por vez primera fuera de Paris, en Bar-
celona (18-20 de mayo de 2022) -no hubo Declaracién Final como en la Primera
CMES ni tampoco Comunicado Final, como en la Il CMES, solo una Hoja de
Ruta de 42 paginas, preparada previamente, a manera de Declaracién Final.®

No me queda claro si en esta lll CMES se alcanzé consenso -como en las 2
anteriores - de que la Educacion Superior (ES) es un Bien Publico y Social,
pues algunos participantes consideran que el consenso que se alcanzé es
que la ES constituye un bien comun.

Me llamé la atencién que UNESCO no celebrd -salvo en América Latinay Ca-
ribe (ALC)- Conferencias Regionales, como si se hizoen la |y Il CMES.
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La organizacion fue de calidad y los documentos y debates de interés, pero
no observé el radicalismo en cuanto a la defensa de la ES como un bien
publico y social como en las dos anteriores conferencias, aunque esto fue
algo ganado a base de debates por las delegaciones latinoamericanas en es-
pecial, en aquellas dos conferencias.

En la Conferencia de Cérdoba (2018) —preparatoria de la lll CMES de UNESCO-
se aprobo una excelente Declaracién, no fue aca el caso.

Si bien los documentos presentados por UNESCO tuvieron, en general, pro-
fesionalismo y calidad, también tenian un fuerte sesgo propio de los paises
del Norte y en especial de los paises anglosajones, —que sin duda cuentan
con una importante masa critica de académicos de alto nivel en el analisis de
la ES- en detrimento de la visién critica que predomina en el Sur Global, y en
especial en América Latina y el Caribe, como pudimos observar en la mencio-
nada Conferencia de Cérdoba (2018).

Previo a la lll CMES, UNESCO presenté en 2019 una iniciativa mundial sobre
los futuros de la educacion y elaboré tres documentos en 2021 y dos en 2022,
haciendo un valioso ejercicio de prospectiva de la ES y de sus posibles futuros
a nivel global, aunque con vislumbres relevantes acerca de las diversas regiones
del mundo. Los informes no incluyeron estudios de caso de sistemas de ES, o
bien para universidades de determinados paises.

No es debido a esta Il CMES que se hacen por vez primera ejercicios de
prospectiva de la ES a nivel global y en nuestra regién. Sin remontarnos al
siglo XX, tenemos que en las dos primeras décadas del siglo XXI se hicieron
esfuerzos globales y regionales al respecto.

2. ANTECEDENTES
2.1. UNESCO y otras iniciativas de estudios prospectivos de la ES

El Director General de UNESCO en los afios 90 —Federico Mayor Zaragoza-y
el Director de la Division de Prospectiva de UNESCO —Jerome Bindé—-ambos
hicieron un gran énfasis en el desarrollo de los estudios prospectivos. También
habia un fuerte clamor en nuestra region acerca de la importancia y necesidad
de este tipo de estudios.?

En 1996 creamos, conjuntamente con Francisco Mojica Sastoque —discipulo
de Michel Godet - la “Red Latinoamericana de Estudios Prospectivos”. Entre
1996 y 2004 la Red celebrd varios congresos en distintos paises de ALC. Las
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mejores ponencias de dichos congresos fueron seleccionadas y se publicaron
en dos libros ~Ameérica Latina 2020 (2000) y América Latina y el Caribe en el
siglo XXl (2004) — con prélogo de Celso Furtado e Introduccion de Federico
Mayor el primero, y con Introduccién de Immanuel Wallerstein, el segundo.
En ambos libros hubo un capitulo dedicado a la prospectiva de la ES en que
publicaron articulos: Daniel Filmus, Francisco Lopez Segrera, Carlos Tunner-
mann, Axel Didriksson, Jorge Broveto, Ana Luiza Machado, Xabier Gorostiaga,
Flavio Fava, y José Raymundo Martins, entre otros autores.

En la pasada década se desarrollaron los estudios prospectivos en la region
con fuerza, asi como la aplicacién de esta metodologia a la educacién superior.
EI'lESALC, en especial tras la designacion de Fransec Pedré como Director, dio
un fuerte impulso a estos estudios.

En diversas universidades de la regién —Externado de Colombia, Nacional
de Colombia, Universidad de Antioquia- llevamos a cabo estudios prospectivos
planteando hipétesis, variables y escenarios para perfeccionar en ellas la ES.
En otras muchas -y en instituciones como CEPAL- se llevaron a cabo cursos y
ejercicios prospectivos al respecto.

También a nivel global la prospectiva de la educacién superiory sus posibles
futuros fueron objeto de estudios por la OCDE, por la red GUNI en algunos de
sus Informes entre 2006 y 2022 y por Phillip Altbach y Hans de Witt en Inter-
national Higher (IHE), entre otros autores e iniciativas al respecto.

2.2. Escenarios de la OCDE

La OECD (siglas en inglés de Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo
Econémicos) llevé a cabo estudios de interés en 2004 y 2006 y sigue priorizando
este tipo de estudios. A continuacion, por su especial relevancia, ofreceremos
una sintesis de los escenarios de la ES formulados en 2004 por la OCDE.

2.2.1. Seis Escenarios para el futuro de las universidades

Escenario 1: Tradicién. Las Universidades conservan su perfil actual. Siguen
practicando simultdaneamente la docencia y la investigacion sin excesiva de-
pendencia o involucramiento con el sector privado. Este escenario 1, predo-
mina en los paises de Europa Occidental. En gran medida es el modelo por el
que abogan las Declaraciones de las Conferencias Mundiales de UNESCO
sobre Educacién Superior.
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Los otros posibles escenarios serian: Escenario 2: Universidades Emprendedoras;
Escenario 3: Mercado Libre; Escenario 4: Educacién Permanente y Educacién
Abierta; Escenario 5: Red Global de Instituciones; Escenario 6: Desaparicion de
las Universidades.

Grafico 1. Seis Posibles Escenarios para las Universidades

Lifelong learning
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Fuente: Stephan Vincent Lancrin: “Building future scenarios for universities and higher education: an international
approach”. En Policy Futures in Education, Vol 2, Number 2, p.14, 2004

2.2.2. Cuatro Escenarios de la OECD

En un documento presentado en una reunién de Ministros de Educacion, la
OECD (junio, 2006) formulo cuatro escenarios para la educacion superior:

Escenario 1: Redes Abiertas. La educacion superior tiene un alto grado de
internacionalizacion que implica intensos vinculos mediante redes di-
versas entre IES, profesores, estudiantes y actores diversos del sector
productivo. El proceso de Bologna es un modelo al respecto.

Escenario 2: Sirviendo a las Comunidades Locales. La educacion superior
es administrada y financiada por el Estado.
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Escenario 3: Nuevo Tipo de Administracién Publica. Las IES privadas tienen
su propio financiamiento. Las IES publicas dependen aun en gran medida
de los fondos publicos.

Escenario 4: Educacion Superior Inc. En este escenario las IES compiten
globalmente para proveer de servicios educativos y de investigacion
sobre bases comerciales. La universidad corporativa tipo Phoenix es el
modelo que predomina.

3.SITUACION ACTUAL
3.1. Preludio

Trataremos ahora de hacer una breve sintesis — incluyendo nuestras reflexiones
en algunos casos - de los cinco documentos elaborados por UNESCO - previo
ala Il CMES UNESCO - sobre los futuros de la educacién superior. Reimaginar
juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social para la educacion (2021). Las
principales contribuciones de la UNESCO IESALC a este gran compromiso
mundial son Pensar mds alld de los limites: Perspectivas sobre los futuros de la
educacion superior hacia 2050, publicado en mayo de 2021 y Caminos hacia
2050: Resultados de una consulta publica sobre los futuros de la educacion superior,
publicado en noviembre de 2027. En 2022 - previo a la CMES - se publicaron
por UNESCO dos informes de gran relevancia: Futuros de la Educacion Superior
y Mds alld de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacién superior.
Veamos ahora algunos de los aspectos de especial interés de estos informes.®

3.2. Reimaginar juntos nuestros futuros.
Un nuevo contrato social para la educacion superior (2021)

Este informe fue el resultado del trabajo colectivo de la Comisién Internacional
sobre los Futuros de la Educacion, creada por la UNESCO en 2019. El objetivo
del Informe consistid, en crear un nuevo contrato social para una educacién
que repare las injusticias, al tiempo que transforma el futuro.

3.3. Pensar mas alla de los limites. perspectivas sobre los futuros de la educa-
cién superior hasta 2050 (IESALC 25 de mayo de 2021)

El Informe —sintesis de las consultas organizadas por el IESALC- hace dos
preguntas: ;Como le gustaria que fuera la ES en 2050? y ;Cémo podria contri-
buir la ES a tener mejores futuros para todos en 20507
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En Pensar mds alld de los limites, UNESCO IESALC suministrd una sintesis de
las consultas con 25 expertos en educacion superior en todo el mundo.

Elinforme recorre desde el concepto y los propésitos de la educacion superior
(secciones 1y 2) hasta las funciones de la educacién superior (secciones 3y 4)
y desde alli hasta las maneras en la que la educacion superior podria llevar a
cabo sus misiones (secciones 5y 6). Las oportunidades y los retos que pueden
presentarse en el camino hacia 2050 se recogen al final del informe (seccién 7).

La educacion superior debe responsabilizarse por la promocién del bienestar
del planeta, asi como por la contribucién al desarrollo social y econémico.

Hay que disefiar una ES que cumpla con el principio de ES para todos. Que
permita acceder a ella a aquellos que tengan el mérito, independientemente
de sus recursos econémicos, y permita a cada alumno desarrollar todo su po-
tencial, para que pueda poner en practica su propio “proyecto de vida”.

La creacién y difusion del conocimiento, serd otro de los objetivos claves de
la ES, junto a la diversidad en sus muiltiples formas, con el fin de dar respuesta
alos diversos alumnos: cdmo se les puede apoyar y como eliminar las barreras
gue pueden impedir el acceso a la educacion superior.

La ES a nivel del sistema y de las instituciones deberia organizarse en torno
a determinados valores, responder colectivamente a los desafios globales,
dar forma a los mundos que la rodean, elevar su voz en el entorno global y re-
considerar su compromiso a través de las regiones, para desarrollar una inter-
nacionalizacién mutuamente inclusiva.

Los mensajes clave de este grupo de expertos a la Comision Internacional
sobre los Futuros de la Educacién se presentaron en cuatro amplias declara-
ciones sobre los futuros de la educacion superior.

En resumen, el informe prevé respuestas colectivas a los retos mundiales y
enfatiza valores tales como: el respeto, la empatia, laigualdad y la solidaridad,
que deben estar en el centro de las futuras instituciones de educacion superior
y de sus misiones La educacion superior puede configurarse como un bien
publico y como motor del desarrollo social y econdmico de los paises y regio-
nes. Para democratizar la digitalizacién, los actores de la educacién superior
deben abogar por el derecho a la conectividad, a un dispositivo y a la creacion
de redes, por ejemplo, a través de centros de aprendizaje. Las instituciones de
educacién superior deben estar a la vanguardia de la lucha contra la crisis cli-
matica y otros retos mundiales, mediante la produccion de conocimientos y
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la incubacién y transferencia de tecnologia, e integrar la educacién sobre el
cambio climético al aprendizaje.

3.4. Caminos hacia 2050 y mas alla. resultado de una consulta publica
sobre los futuros de la educacion superior (noviembre 2021)

Esta consulta publica de la UNESCO IESALC sobre los futuros de la ES se llevo
a cabo en el marco de la iniciativa de la UNESCO sobre los futuros de la edu-
cacién, que pretende“reimaginar como el conocimiento y el aprendizaje pue-
den dar forma al futuro de la humanidad y del planeta”.

La Parte 1 résumé las Esperanzas y preocupaciones por el futuro de los
encuestados y los agrupa segun los cuatro caminos que surgieron como los
mas destacados en la consulta: calidad de vida, cambio social, cuidado del
medio ambiente y desarrollo de la tecnologia.

La Parte 2, Educacion superior en 2050, expone los principales temas de
la consulta sobre los futuros de la educacion superior y la forma en que los
encuestados prevén esos futuros de cara a 2050 y mas alla.

En la Parte 3, Analisis por region y perfil, las respuestas a la consulta publica
se analizan en funcién de tres elementos demograficos importantes: regién
del mundo, identidad de género y juventud.

La Parte 4 examina el Impacto de la COVID-19 sobre las visiones futuras.

Por ultimo, la Parte 5 del informe sugiere seis Llamados a la accion basado
en los resultados de la consulta publica y reflexiona sobre los esfuerzos nuevos
y en curso de la UNESCO.

Los encuestados indicaron su ubicacién en 97 paises del mundo. China, Perd,
Argentina, Colombia y El Salvador son los paises con la participacion mas ele-
vada, y en conjunto representan 51% de todas las respuestas.

3.5. Futuros de la educacion superior (2022)

En este Informe se utilizd un proceso de desarrollo de escenarios para crear
y explorar diversas situaciones futuras deseables con el fin de facilitar la
reflexion sobre los supuestos y las oportunidades para el futuro de la educacion
superior.

UNESCO formulé 4 Escenarios posibles y el autor de este articulo ha formulado
a continuacion en este trabajo Escenarios Alternativos.

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 29-57 39



Lopez Segrera, F.

Posibles futuros de la educacién superior en ALC...

Cuadro 1. Resumen de los cuatro escenarios desarrollados en el informe de UNESCO

Escenarios

Escenario 1.
Educacién superior abierta

Escenario 2.
(entros de aprendizaje en red
con tecnologia

Escenario 3.
Educacién superior
ecoldgicamente sostenible

Escenario 4.
Educacién superior impulsada por el
desarrollo

Caracteristicas destacadas

(aracteristicas destacadas

El cardcter flexible de la apertura per-
mite el acceso a la educacién a través
de diversas vias formales, no forma-
les e informales. Garantiza que los re-
cursos educativos producidos con
fondos publicos sean accesibles y
estén disponibles para todos sin
coste alguno.

Las redes virtuales y ubicuas que sal-
van las diferencias de desarrolloy
geograficas mediante el uso de tec-
nologias y exploran formas Innova-
doras de llevar a cabo las misiones de
la educacion superior y crear capaci-
dades de las comunidades para tener
éxito.

Se centra en la comprension ecold-
gica y socialmente responsable de re-
conocer la conexion entre las
personas, el planeta y todos los
demés seres vivos. El papel principal
de la educacién superior es promover
el cuidado, la sostenibilidad y el bie-
nestar del planeta del que depende-
mos.

Pretende reforzar la participacion
cultivando las capacidades humanas
para resolver los retos de desarrollo,
econdmicos, sociales, comunitarios y
medioambientales. Crea ecosistemas
de ensefianza y aprendizaje e investi-
gacion alineados con las necesidades
de desarrollo de la sociedad.

Vision de futuro
- Bien comiin

Vision de futuro - Bien comtn
Adopta conceptos vinculados a la
educacién superior como un bien pu-
blicoy comun y ahorda el mandato
de justicia social de la educacién que
garantiza que las personas tengan
acceso a una educacion superior
equitativay de calidad.

Proporciona un entorno accesible e
inclusivo para dar cabida a las dife-
rentes necesidades de las diversas co-
munidades que participan enel
aprendizaje y la construccion de co-
nocimientos comunes. Apoya la de-
mocratizacién del conocimiento
mediante el acceso abierto a la infor-
macion y las comunidades colectivas.

Considera la educacion superior
como un bien comdn que evoluciona
en las relaciones sociales mutuas, en
as que los seres humanos mejoran
su bienestar en relacion con el
mundo natural

Genera sistemas de conocimiento
compartido que elevan a las comuni-
dades y apoyan el florecimiento hu-
mano contribuyendo a procesos de
desarrollo humano equitativo y justo.

Fuente: Caminos hacia 2050 y mas all& (2022) https.//www.iesalc.unesco.org/los-futuros-de-la-educacion-supe-

rior/caminos-hacia-2050-y-mas-alla/
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Escenarios alternativos formulados por F. Lopez Segrera:

La ES ha tenido que enfrentarse a desafios del COVID-19, que se irdn ven-
ciendo cuando se alcance la “inmunidad del rebafio” en muchos paises. Esto
ocurrié en el ultimo trimestre de 2021, salvo en paises de determinadas re-
giones y en zonas de ciertos paises.

En otros paises este proceso de“inmunidad del rebafio”demorara mas, como
hemos visto a fines de 2022 en China.

Las universidades trazaron estrategias para, en un extremo, retornar a lo pre-
sencial lo mas pronto posible; y, en otro, continuar durante 2022-23, con la ES
en linea.

Escenarios Simples

e Continuar con la ES en linea.

e Reiniciar la ES presencial.

e Reestructurar el viejo modelo con las experiencias adquiridas en la ES
en linea y pasar a una modalidad hibrida.

Escenarios Complejos

e 1. Regreso a la normalidad. Todas las actividades de docencia, inves-
tigacion y extension retornan a lo presencial en todos los paises del
mundo.

e 2. Presencial en paises con “inmunidad del rebano’, en linea en pai-
ses sin ella. Solo en los paises que han alcanzado la“inmunidad del re-
bano” se regresa a la normalidad, en el resto continuard la ES en linea.

e 3. Reinicio de ES presencial en 2021 en “universidades de clase
mundial” y en otras universidades de paises desarrollados. En las
“universidades de clase mundial”- en su mayoria anglosajonas - y de
muchos paises desarrollados, la docencia presencial se reinicié en el ul-
timo trimestre del 2021.

¢ 4. Retorno de la internacionalizacion. La internacionalizacion de la
ES recuperara (en el actual curso escolar 2022-23) un alto monto de las
cifras de participacioén de 6 millones de estudiantes que habia alcan-
zado en 2019.

e 5. Grado presencial y Posgrado en linea. En los cursos de posgrado
de las universidades publicas y privadas, a nivel mundial, se mantuvo la
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ES virtual durante todo 2021, aunque se retornd, en muchos casos, a lo
presencial en los cursos de grado.

e 6. ES Hibrida. Podria desarrollarse una forma hibrida de ES en ciertos
cursos de grado y posgrado y en determinadas universidades y paises:
los estudiantes vendrian al campus para experiencias presenciales in-
tensivas y luego regresarian a casa para completar el semestre en linea.
e 7. Modelo sincronico: presencial y en linea. Los cursos serian impar-
tidos tanto en forma presencial como en linea por el profesor al mismo
tiempo.

3.6. Mas alla de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacion superior
(2022) Hoja de ruta

Este documento propone una hoja de ruta para reinventar la educacién su-
perior (ES) en los préximos afos. Una hoja de ruta para la ES debe tener en
cuenta dos marcos temporales a nivel nacional, regional y mundial en los pré-
ximos afos. El primero viene dado por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible: los 17 ODS y sus metas. El Marco de Accién Educacion 2030 se desa-
rrollé bajo este paraguas.

Las Instituciones de Educacion Superior (IES) tienen un triple papel:

e alcanzar sus propias metas en relacién con el ODS 4,

e contribuir a la calidad del aprendizaje y a la inclusion de todo el sis-
tema educativo,

e Y servir para alcanzar todos los ODS.

El segundo marco temporal relevante lo proporciona el Informe sobre los
Futuros de la Educacién, presentado en noviembre de 2021.

El contexto global y regional de la ES, ha experimentado cambios sustanciales
desde la Il CMES de 2009:

1. El cambio climatico y la pérdida de biodiversidad

2. La persistencia de los conflictos armados es otra gran amenaza

3. La desigualdad de ingresos es un tercer gran reto para las sociedades
humanas

4. El declive general de la democracia: el porcentaje mundial que vive
en democracias plenas ha disminuido del 12,3 por ciento en 2010 al 6,4
por ciento en 2021 (EIV).

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 29-57 42



Lépez Segrera, F. Posibles futuros de la educacién superior en ALC...

5.Enlaregion de ALC, la pandemia y la Guerra Rusia-Ucrania ha implicado
crisis econdmica, asi como el incremento de la pobreza y de la pobreza
extrema.

Por eso es necesario transformar los sistemas e IES:
1. La expansion con disparidades duraderas ha caracterizado a la ES en
las ultimas décadas: tasa matricula que oscila de acuerdo al grado de
desarrollo de los paises entre el 10% Yy el 80%, 235 millones de estudiantes
cursan hoy la ES.
2. Expansion de la internacionalizacion de la ES. Convenciones Regionales
y Mundiales de Reconocimiento de Cualificaciones.
3. Las tecnologias desempenan un papel cada vez mas importante en la
ES: ciencia abierta y educacion abierta.
4, Financiamiento: en muchos paises, en lugar de que la ES se financie
con fondos publicos y sea gratuita para los estudiantes, la tendencia
predominante ha sido la de aumentar las tasas de matricula y otros
costes indirectos.
5. Los sistemas de ES han crecido en complejidad y priorizan los resulta-
dos del aprendizaje, la empleabilidad, la diversidad y la inclusion.
El impacto de COVID-19: la brecha digital y la falta de preparacion para
la ensefanza en linea, han aumentado las disparidades educativas entre
regiones, entre paises y en el seno de estos, entre los que tienen acceso
alatecnologiay los que no.

La visién de la UNESCO sobre la educacién superior:

1.La educacién es un derecho, incluida la ES. Es una actividad destinada
a favorecer la equidad y la distribucion igualitaria de oportunidades.

2. La UNESCO promueve la educacion como parte indivisible de los de-
rechos humanos universalmente reconocidos

3. Las |ES tienen tres misiones principales: producir conocimiento a través
de la investigacion cientifica, educar a las personas y la responsabilidad
social

4. La UNESCO considera que la ES es parte integrante del derecho a la
educacién y un bien publico, lo que se traduce en que las IES cumplan
sus tres misiones y sostengan los principios y valores democraticos.
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El Informe considera 6 Principios Clave para configurar el futuro de la ES

(Ver Figura 1):
1.Inclusién, equidad y pluralismo
2. Libertad académica y participacion de todas las partes interesadas:
Esto requiere un alto grado de autonomia y autogobierno institucional,
asi como un equilibrio adecuado entre la autonomiay la responsabilidad
publica.
3.Indagacion, pensamiento critico y creatividad: La ES tiene el poder de
potenciar la creatividad, encender laimaginacion y promover el pensa-
miento divergente, preparando a los estudiantes para encontrar solu-
ciones innovadoras para abordar los desafios globales.
4. Integridad y ética.
5. Compromiso con la sostenibilidad y la responsabilidad social.
6. Excelencia a través de la cooperacion en lugar de la competencia: los
rankings internacionales y nacionales han exacerbado una dura com-
petencia entre instituciones. Sin embargo, la solidaridad y la colaboracién
son valores fundamentales de la ES.

Figura 1. Principios para configurar el futuro de la educacion superior

1. Inclusion, 2. Libertad 3. Indagacion,
equidad y académicay pensamiento

luralismo articipacion criticoy
g g g creatividad

Fuente: Elaboracion propia

Reinventar la educacion superior: 6 Retos:

1. Del elitismo discriminatorio al acceso equitativo bien financiado.
2. Aprendizaje diverso y ecuménico.
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3. Del enfoque disciplinario a la inter y transdisciplinariedad, el didlogo
abierto y la colaboracién activa entre diversas perspectivas.

4. Del aprendizaje en una etapa de la vida al aprendizaje permanente a
lo largo de toda la vida.

5. Pasar de un archipiélago jerarquico y débilmente conectado de insti-
tuciones y programas, a un sistema integrado con diversidad de
programas y vias de aprendizaje, asi como mecanismos flexibles de re-
conocimiento y cualificacién.

6. De un modelo industrial de escolarizacién a experiencias de aprendizaje
pedagdgicamente informadas y tecnolégicamente enriquecidas en las
que los estudiantes gestionan sus propios itinerarios de aprendizaje.

Internet, la inteligencia artificial, el aprendizaje automético (machine learning),
y la realidad virtual —entre otras innovaciones— mejoran y enriquecen la ES.#

El Informe propone 8 enfoques practicos para avanzar, convirtiendo el didlogo
en accién y resultados:

1. Objetivos ambiciosos y seguimiento minucioso de los avances hacia
ellos

2. Garantia de calidad y mejora continua en ES

3.Vias de aprendizaje flexibles, reconocimiento, movilidad e internacio-
nalizacion.

4. Investigacion e innovacién en materia de ES asociadas al desarrollo
de capacidades

5.Renovacion de la produccion, la difusién y el uso de los datos de la ES
6. Una conversacion global sobre y la colaboracion en ES

7. Cooperacion internacional para apoyar los objetivos compartidos

8. Un calendario para los proximos afos

Navegando hacia 2030 y mas alla: Hitos de la Hoja de Ruta:

1. La CMES 2022 fue una oportunidad para profundizar en una conver-
sacion global

2. Esta hoja de ruta propone: (i) difundir los resultados de la CMES 2022
y continuar el didlogo a nivel nacional, regional y mundial; y (i) difundir
una version actualizada de la hoja de ruta de la ES a principios de 2023.
3. Entre 2022-2025, (i) activar una Iniciativa Intersectorial de ES liderada
por la UNESCO para monitorear el progreso hacia las metas de ES; y (ii)
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canalizar mecanismos para alimentar las agendas de los Miembros y de
las partes interesadas vinculadas a la ES.

4. Entre 2023-2026, (i) iniciar un proceso de seguimiento de los objetivos
delaES;y (ii) desarrollar una plataforma global (que articule los esfuerzos
regionales) para facilitar la produccién de conocimientos y el intercambio
de buenas practicas.

5.En 2027, celebrar un Foro de ES a medio plazo en linea que promueva
la participacion de diversas partes interesadas dentro de las regiones y
entre ellas.

6. En 2030, definir los objetivos y las metas de la ES teniendo en cuenta
el futuro de la educacion y los objetivos del afio 2050.

7. En 2032, celebrar la 4th Conferencia Mundial de Educacion Superior
(CMES 2032).

Figura 2. Hoja de Ruta. Mds alld de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacion
superior

Configurar los objetivos
y las metas hacia 2050
(i) Diseminacién y didlogo
después de la WHEC2022 Foro de medio término p =
(i) Difusion, inicios de 2023, (Descentrado, disefo en ” iy Ff’";efenﬁ'a ngztesz
de la hoja de ruta actualizada linea, dentro y entre las ucadGn Superior )

regiones)

202212023 2024 12025 2026 12027 2028 2029 12030 | 2031] 2032 _e@seesese 2050

(i) Iniciativa intersectorial de ES (liderada por la UNESCO): Profundizar el conocimiento y
monitoreo de metas

(ii) Alimentar las agendas de los Estados Miembros (Conferencia General/Consejo Ejecutivo de la
UNESCO) y actores relevantes (entidades intergubernamentales, bancos de desarrollo y agencias
donantes, redes profesionales, grupos de la sociedad civil, organizaciones juveniles, etc.)

m (i) Fortalecer la recoleccion y monitoreo de metas de la ES

(ii) Desarrollar una plataforma global para compartir conocimiento y practicas

Fuente: Elaboracién propia con base en https://www.whec2022.0rg
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4. ESCENARIOS Y ALTERNATIVAS
4.1. Prospectiva y futuros posibles

La prospectiva tiene como objetivo identificar los futuros posibles o futuribles,
con el fin de escoger el mas conveniente y construirlo desde el presente, de-
sarrollando una adecuada estrategia. Por ejemplo, si aspiramos a un futuro
con baja mortalidad infantil tenemos que desarrollar politicas e inversiones
en el sector de la salud dirigidas a este fin. Si queremos lograr los mejores es-
cenarios posibles en la educacion superior, es necesario aplicar las politicas
que recomienda UNESCO en sus tres CMES y en los mencionados informes
sobre futuros de la ES.

La prospectiva, de origen francés -Gastéon Berger, Bertrand de Jouvenel,
Michel Godet-, a diferencia del forecasting (pronéstico), de origen anglosajon,
no pretende predecir el futuro sino construirlo. [dentificar, mediante variables
ad hoc, los diversos escenarios y recomendar politicas para crear el mejor es-
cenario posible.®

4.2, Retos que enfrenta la ES en un contexto de crisis global e incertidumbre

La crisis de la representacion del futuro como crecimiento exponencial in-
definido a nivel planetario y de las etapas del crecimiento econémico como
una marcha de todos hacia una felicidad compartida, han quebrantado en el
Sur—y también en el Norte - la certidumbre de la civilizacién occidental como
modelo aimitar y también en modelos socialistas alternativos que se derrum-
baron.

Los retos que deberd enfrentar la educacién superior estaran condicionados
por el escenario de sistema-mundo que prevalezca. Pero es importante des-
tacar que, con nuestras recomendaciones y acciones en el ambito universitario
podemos contribuir a construir el mejor escenario, esto es, el escenario apuesta.

Sipredomina el escenario de un sistema mundo cada vez mds desigual y conta-
minado y con ingobernabilidad global, podrian prevalecer en la educacién su-
perior escenarios tales como:

a) Mercado libre en el que imperan las fuerzas del mercado.

b) Educacién Superior Inc., en que las IES compiten globalmente para
proveer servicios educativos y de investigacién sobre bases comerciales
y no sociales.
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¢) Predominio de la competitividad privatizadora versus la cooperacion
solidaria.

d) En América Latina y el Caribe hoy prevalece el escenario de Globali-
zacion con subordinacién y mercado actual“indefinido”. La tendencia
es a la privatizacion creciente de la educacion superior. Si predomina el
escenario de ingobernabilidad global, el escenario actual podria evolu-
cionar hacia un escenario de Globalizacion con subordinaciéon y mer-
cado regulado por acuerdos comerciales (como GATS). Esto implicaria
la desnacionalizacion de la educacion superior, ante la llegada indiscri-
minada de proveedores con animo de lucro.

Sipredomina el escenario de “democracia internacional consensuada’; que
implique paz mundial, y politicas que garanticen la sostenibilidad del planeta,
asi como la reduccién acelerada de la pobreza y la desigualdad, pudieran
prevalecer en la educacion superior los siguientes escenarios:

a) Universidades emprendedoras e innovadoras. Actdan con autonomia
ante varias fuentes de financiamiento.

b) Red global de instituciones. Orientadas a la cooperacién internacional
y ala solucién de los problemas nacionales y locales con una visién local
que aporta a lo global.

) Redes abiertas: la educacion superior muestra un alto grado de inter-
nacionalizacién que implica vinculos entre diversas redes y se basa mas
en la cooperacién que en la competencia. Es uno de los escenarios que
propone la OCDE, similar al anterior.

d) Sirviendo a las comunidades locales. La educacion superior es admi-
nistrada y financiada por el Estado y se enfoca la docenciay la investiga-
cién a los problemas nacionales y locales.

e) En el caso de ALC pudiera extenderse y perfeccionarse un escenario
que ha venido emergiendo, similar al anterior, de Globalizacién sin su-
bordinacion y con cooperacién independiente. Un creciente nimero
de paises, -México, Honduras, Cuba, Venezuela, Bolivia, Chile, Colombia,
Argentina, Brasil- establecen acuerdos de cooperacion en el &mbito uni-
versitario sin subordinarse a los acuerdos comerciales del GATS.
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4.3, Acciones necesarias para construir un futuro alternativo a la educacion su-
perior en la region

a. Partir del criterio de que la educacion superior es un servicio publico. In-
dependiente de cudl sea su fuente de financiamiento. Esto implica que las
IES, tanto publicas como privadas, asuman un compromiso publico con
la sociedad en que estan insertas.

b. El acceso ha de ser “igual para todos, en funcién de los méritos” respectivos
tal y como sefala en su articulo 26.1 la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos.

c.La universidad debe ser un centro de pensamiento critico, como “una es-
pecie de poder intelectual que la sociedad necesita para que laayude a
reflexionar, comprender y actuar’, como plantea el Informe Delors.

d. Debe imperar la dimension ética. Esto implica no supeditar los valores de
la cultura de paz, democracia, desarrollo sostenible, equidad, solidaridad, y
justicia, a fines bélicos o de mercado que atenten contra la condicién hu-
mana.

e.Launiversidad ha de aplicar capacidad prospectiva y anticipatoria que le
permita, al iluminar posibles alternativas y escenarios, construir la mejor
opcion posible de futuro. Esto implica que predomine la cooperacion y
no la competencia y la mercantilizacion.

f. Los Sistemas de Educacion Superior en ALC han de fortalecer la identidad
cultural propia ante la homogeneidad cultural que pudiera imponer un
cierto tipo de globalizacion.

g. Las Redes de ES en ALC estdn desempenando un papel importante, es
necesario fortalecerlas.

h.La movilidad académica y el intercambio ha sido una caracteristica central
de la educacion superior. En América Latina y el Caribe, el proceso de in-
ternacionalizacién de la educacion superior debe ser preservado a través
de una adecuada reglamentacién y evitar su desplazamiento o sustitu-
cién por una internacionalizacién con animo de lucro.

i.La universidad en ALC debe cumplir la funcién social que espera la sociedad
de ella, no sélo en equidad en el acceso, sino también en lo que se refiere a
estar en el estado del arte en conocimientos, informaciones y propuestas
de soluciones.

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 29-57 49



Lépez Segrera, F. Posibles futuros de la educacién superior en ALC...

j. Hay que garantizar una adecuada relacién con el mundo del trabajo, 1o
que implica adaptar sus planes y programas de estudios a los reque-ri-
mientos de éste en ALC.

k.La universidad en ALC ha de asumir el reto de contribuir a la educacion ci-
vica, esto es, a la formacion de ciudadanos conscientes y responsables.

. Los profesores deben ser co-aprendices con sus alumnos y disehar am-
bientes de aprendizajes, a fin de que las IES en ALC sean verdaderos “cen-
tros de educacién permanente para todos durante toda la vida”.

m. El lograr la integracion regional de sistemas de educacion superiorimplica,
previamente, su adecuada articulacion nacional.

n. La autonomia, que permite a la universidad cumplir en forma cabal sus
cometidos, debe ir acompariada de la rendicion de cuentas a la sociedad y
al estado, lo que implica un estilo de rendicioén social de cuentas que tras-
ciende lo meramente contable.

0. Los procesos de evaluacion y acreditacion deben facilitar el trdnsito de la
cultura de la evaluacién a una cultura responsable, auténoma, pertinente
y eficiente en las IES en ALC.

p. Asumir en ALC una concepcion estratégica de reforma - no de contra-
rreforma neoliberal, que es la tendencia predominante en muchas IES
de la regién - y de cambio, en un marco de planificacion y direccion de
caracter innovador, en las dreas siguientes: institucional, académica, de
organizacion y pedagdgica.

g. La ES a nivel mundial y en ALC deberia cumplir sus compromisos con los
niveles educativos precedentes, ayudando asi a mejorar los niveles pri-
marios y secundarios de educacién, aplicando distintas formas de coo-
peracion.

. Los Sistemas de Educacion Superior deben articular formulas eficaces y
que asignen la igualdad de oportunidades para todos los universitarios, in-
dependientemente de si acuden a instituciones publicas o privadas,

s. Para hacer efectivas todas las recomendaciones formuladas en los
puntos precedentes, es necesario la aplicacion de politicas adecuadas a
nivel de regién y de pais en ALC en los siguientes ambitos: masificacion,
desercién, financiacién, acreditacién, docencia, investigacion, interna-
cionalizacién, innovacién, responsabilidad social de la universidad, go-
bernanza, estructura organizativa y adecuada valoracién de la profesiéon
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académica. También es urgente lograr aplicar a los sistemas de ES de
ALC, mediante legislaciones y acciones ad hoc, los objetivos trazados en
las Declaraciones de las Conferencias Regionales de UNESCO de educacién
superior -CRES 1996 (Habana), CRES 2008 (Cartagena) y CRES 2018 (Cor-
doba)- y en su Declaracién (1998), Comunicado Final (2009) y Hoja de
Ruta (2022) de sus CMES, haciendo un énfasis especial a lo recomendado
por UNESCO en sus diversos informes sobre los Futuros de la ES. El
IESALC debe seguir desempefnando un papel clave al respecto.

5. CONCLUSIONES

Si bien el trabajo desarrollado por UNESCO - y en especial por IESALC -
resulta clave para transformar la ES de la region, esto dependera de un conjunto
de variables complejas dada la diversidad de la region de ALC:

1. Niveles de cada una de las subregiones y de los paises. No es igual
este proceso de construccion de futuros alternativos en los paises del
Cono Sur que en los de Centroamérica.

2. Diferentes tasas de matricula y desercion: no es lo mismo el proceso
de cambio en paises como Chile y Argentina, con elevadas tasas de ma-
tricula, que en ciertos paises del Caribe y Centroamérica con bajos por-
centajes de matriculacion y altas tasas de desercion.

3. Es mucho mas dificil lograr las transformaciones que propone UNESCO
-y las que proponemos en este documento- en paises de la region
donde predomina el neoliberalismo, que en aquellos paises donde go-
biernan fuerzas politicas de caracter progresista.

4. Lo adverso de la situacion internacional actual, debido al impacto de
la pandemiay a la Guerra Rusia-Ucrania, entre otros factores.

5. Escenarios especificos, econdmicos, politicos, sociales y culturales que
se produzcan en cada una de las subregiones y en cada uno de los pai-
ses.

En la universidad futura, habra que aprender a emprender: a preparar pro-
yectos; a trabajar en equipo con alumnos y profesores; a conectarse a las
redes de ES a nivel mundial y regional en forma interactiva; a perfeccionar el
conocimiento de idiomas como el inglés, el chino, el ruso, el francés, el arabe,
el portugués y el swahili, entre otros; a tener un absoluto dominio de los
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aportes tecnoldgicos propios de la inteligencia artificial y de la revolucién
digital (big data, software, ciberseguridad, video juegos, 3D) y de las TICS en
sus versiones mas avanzadas. En resumen, serd clave aprender habilidades
genéricas mas alla de lo especifico disciplinario: el aprendizaje y actualizacién
permanente es imprescindible en la sociedad del conocimiento.

El nivel de conocimientos reales que tenga un universitario, su capacidad
para trabajar en equipo o para expresarse y escribir en otros idiomas como el
inglés, sera por lo general decisivo para insertarse en el mercado de trabajo, en
una empresa, mucho mas que una titulacién formal de licenciatura o maestria.

Hay tres tecnologias que —aunque sus aplicaciones y necesidades profe-
sionales no estén aun perfectamente definidas, como sucedié en sus inicios
con internet— cada vez generaran mayor cantidad de empleos: big data (per-
mite la manipulacion de grandes conjuntos de datos); blockchain (cadena de
bloques); y la neurorrobética (implica estudios combinados de neurociencia,
robdtica e inteligencia artificial con el fin de que el pensamiento humano
pueda interactuar con las maquinas).

Ademas, tanto el machine learning (utiliza técnicas estadisticas para darle a las
computadoras la habilidad de aprender —y de mejorar su desemperio ante
una tarea determinada— sin estar especificamente programadas), como la es-
tadistica computacional (lleva acabo predicciones mediante el uso de compu-
tadoras), tendran cada vez un mayor peso en la formacién universitaria.

Las licenciaturas deben ofrecer una formacion inicial integral, pues no sabe-
mos aun cuales seran las demandas del mundo laboral dentro de cinco a diez
anos.

Las IES deben ser instituciones en las que se aprenda mediante la investiga-
cion, la innovacién y la transferencia de conocimiento en un marco de per-
manente actualizacion. Debe haber en ellas, mediante la digitalizacion, he-
rramientas diversas para el seguimiento personalizado del alumno.

La misién de la universidad no es ya solo docencia, investigacion y extension.
Ahora es imperativa la formacidon en competencias transversales para la com-
petitividad y para una adecuada insercion en el mercado de trabajo. Esto no
implica que las universidades estén al servicio de las empresas —cuando deben
estar en primer lugar en funcién de las necesidades de la sociedad—, pero es
imprescindible, mediante adecuados proyectos de triple y cuadruple hélice, la
interaccién permanente entre universidad-sociedad-estado-empresa.
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Precisamente por esto, la universidad y la empresa deben colaborar en la
preparacion y actualizaciéon de los programas académicos y del curriculo. El
aprendizaje en las licenciaturas y en las maestrias debe estar acorde con lo
que necesita el mundo laboral y la sociedad, mediante la flexibilidad del curri-
culo y adecuadas experiencias en el ambito profesional.

La Universidad publica —tanto en la licenciatura como en las maestrias—
seguira siendo desafiada en ALC por las privadas. Si bien muchas de estas ul-
timas carecen de calidad, hay privadas excelentes e incluso con mayores re-
cursos financieros en ocasiones. En ALC, sin embargo, el personal docente e
investigador de mayor calidad sigue estando en las universidades publicas y
lo mismo ocurre en la UE. Sin embargo, no es menos cierto que las privadas
hegemonizan ciertas maestrias como ocurre con los MBA.

La ES virtual seguira competiendo con la presencial y se seguira desarrollando,
aligual que la semi-presencial. Los proveedores extranjeros tendran cada vez
una mayor presencia en la regién. Sin impedir esta presencia, se debe regular
para que no ofrezcan una formacion de dudosa calidad.

Las universidades de ALC deberian colaborar entre ellas en forma mas intensa
via las redes de ES y por otros medios, ofreciendo cursos de especializacion,
maestrias y desarrollando investigaciones conjuntamente. El Programa UNIT-
WIN de Catedras UNESCO es un relevante ejemplo al respecto, al igual que re-
des como el Espacio Latinoamericano y Caribeio de Educacién Superior
(ENLACES) y GUNIL.

También son imprescindibles nuevas leyes de educacién superior en los
paises de la region -y reglamentos de aplicacion de ellas— con el objetivo de
poner al dia nuestros vetustos sistemas de educacion superior.

Debemos estudiar y observar, sin copiarlas, las experiencias anglosajonas —
EE.UU. y Reino Unido-y de la Union Europea, donde los estudios de grado
solo tienen tres o cuatro afos y en los que se observa el predominio de la en-
sefianzay el aprendizaje bilinglie de las materias (espaiol e inglés) y la trans-
disciplinariedad. También debemos estudiar el sistema universitario de Fin-
landia, Chinay Japdn, siguiendo con atencién el desarrollo de las universidades
chinas, que ofrecen y que demandan.

Es necesario seguir desarrollando, mediante la internacionalizacién de la
educacion superior, las dobles titulaciones en especial en las maestrias, e im-
partir en inglés y otros idiomas al menos el 50% de sus asignaturas. En Catalufia,
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por ejemplo, el 71% de las maestrias de 2018 se impartieron en lenguas ex-
tranjeras, en especial en inglés.

Otra novedad que deberiamos aplicar en las licenciaturas de la region —y
que es algo que caracteriza a la educacion superior en EE.UU. y que se comienza
a experimentar en Espafia— es el“Grado abierto’, esto es: un programa de ac-
ceso a la universidad en que el alumno elige en el primer afio asignaturas de
diversas carreras antes de decidirse por alguna de estas carreras en el segundo
ano.

La CRES 2018 -senala la Red Enlaces en un documento preparatorio para la
Il CMES- reconoci6 que el compromiso social de la ES, a través de las diferentes
formas de extension, constituye un factor esencial de la naturaleza de las IES
en nuestra regidon de ALC. No hay desarrollo si las universidades no estdn com-
prometidas con lajusticia social. Esas caracteristicas, hacen que laES en ALC re-
quiera de criterios de calidad alternativos a los que frecuentemente se emplean
en la evaluacién institucional con parametros internacionales, propios de al-
gunos rankings, que tienden a homogeneizar, ignorando las especificidades
regionales de ALC.

Ya hemos sefialado como en la Ill CMES de mayo de 2022, no estuvimos
muy cercanos de lo planteado en la CRES 2018, aunque hubo muchos aportes
valiosos, tanto en las presentaciones de los participantes como en los docu-
mentos presentados por UNESCO.

GUNI siempre abrié sus puertas a todas las visones, pero mantuvo y mantiene
una linea editorial progresista y radical, cercana al espiritu de lo planteado en
las conferencias regionales de educacién superior de UNESCO en América La-
tina y el Caribe de 1998 (Habana, Cuba), 2008 (Cartagena, Colombia) y 2018
(Cérdoba, Argentina).

Algunos de los principales retos que enfrenta la ES en el 2022 en América
Latina y el Caribe son: el rdpido aumento de la privatizacion, la insuficiente fi-
nanciacion publica, la falta de acceso de los mas pobres, la débil inversion en
I+D+i, la escasa produccion cientifica, la alta tasa de deserciéon académicay la
baja tasa de matricula, a pesar de su mejora, en comparacion con los paises
desarrollados. Todos estos problemas se han agudizado con la pandemia
(2020-2022).

Somos testigos de la crisis de la universidad en América Latinay el Caribe, -y
a nivel mundial- no sélo en cuanto a la gestion, financiacion, acreditacion y
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curriculo, sino también en cuanto a su misma concepcién. Debemos adaptar
ala universidad a un entorno que muestra cambios radicales en los conceptos
basicos y en las identidades. Algunos consideran que la falta de socializacién
estd relacionada con cambios radicales en la capacidad de educacion y socia-
lizacion de instituciones tradicionales como la familia y la escuela. El desafio
consiste en la construccion de la nueva universidad, en reinventarla en este
clima de incertidumbre y crisis econdmica global, impidiendo el triunfo de
pesimismo.

La universidad debe cumplir la funcién social que espera la sociedad de ella,
no sélo en equidad en el acceso, sino también en lo que se refiere a estaren el
estado del arte en conocimientos, informaciones y propuestas de soluciones
para un adecuado desarrollo sostenible humano y social.

Es el momento de reconocer que, a pesar de avances y de logros en unas
pocas IES de excepcion, aun en ALC no hemos sido capaces de alcanzar la
cristalizacién de un nuevo modelo de universidad, en el cual la producciéon
de conocimiento predomine, y no su mera transmision. Una prioridad en este
proceso que deberiamos desarrollar, seria la socializacién del conocimiento.
De este modo, las IES no se limitarian a ser meras instituciones académicas,
pues las universidades se convertirian en las lideres del cambio social.

Somos conscientes de que no hay un modelo Unico de universidad. Hay
muchos ejemplos acertados de reformas de universidad y transformaciones
gue, mediante la adaptacion apropiada a las condiciones de ALC, podemos
generalizar y aplicar en nuestras universidades.

Todos estos cambios y transformaciones debemos realizarlos, sin olvidarnos
del reto que constituye para nuestras universidades latinoamericanas y cari-
befas -y en especial para la universidad publica de investigacion-, la existencia
de un mercado global de educacion superior, que amenaza con diluir nuestras
identidades en un patrén hegemdnico anglosajon (o europeo), con el que
debemos debatir defendiendo el caracter de derecho humano y bien publico
y social de la educacion superior y mostrando las especificidades y riquezas
de nuestra historia y de nuestros modelos de universidad. Debemos tener
esto muy presente, a la hora de construir los escenarios futuros de la educacién
superior, en el espiritu de lo recomendado por UNESCO.
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Imagining innovation scenarios in Higher Education in Latin America
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RESUMEN

El presente ensayo busca identificar algunos escenarios posibles de innovacion en el
espacio latinoamericano de la educacion superior (ES); esto es, bajo qué circunstancias
podran introducirse novedades en las organizaciones de educacién superior, sus fun-
ciones, procesos y resultados, o bien, en las politicas dirigidas a este sector, su formu-
lacion, implementacién e impactos. Para este efecto se referencia y revisa la literatura
especializada y se recurre ademas a las propuestas surgidas de los medios de comuni-
cacion, académico y gubernamental. Los escenarios de la innovacién son abordados
desde cuatro dimensiones. Primero, su naturaleza, habitualidad e intensidad, distin-
guiendo entre innovaciones incrementales y disruptivas. Segundo, desde la diferen-
ciacion estructural entre sistemas e instituciones. Tercero, considera las dos funciones
cldsicas de la ES, esto es, ensenanza e investigacién. Cuarto, desde la dimensién de lo
nacional (local) y lo global. Nuestra tesis es que considerando las tendencias actuales
de la ES, pueden anticiparse innovaciones disruptivas en la dimensién global e inno-
vaciones incrementales en la dimensién nacional/local latinoamericana. Mientras en
el centro cabe esperar innovacion disruptiva, de cambio paradigmatico, en la periferia,
por el contrario, solo pueden anticiparse innovaciones incrementales, es decir, gra-
duales, de continuidad acumulativa, mejoramientos parciales y, sobre todo, variados
ajuste a las transformaciones impulsadas por el centro y a sus impactos en la periferia.
El ensayo introduce en la primera seccién el concepto de innovacién aplicado a la ES;
enseguida construye la base teérico metodoldgica del andlisis, luego ofrece los resul-
tados de éste y por ultimo los discute a propésito de la tesis argumentada.
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Imagining innovation
scenarios in Higher Education in Latin America

ABSTRACT

This paper seeks to identify some possible scenarios of innovation in the Latin Amer-
ican higher education (HE) space; that is, under what circumstances novelties may be
introduced in higher education organizations, their functions, processes, and products,
or in the policies aimed at this sector, their formulation, implementation, and impacts.
For this purpose, specialized literature is referenced and reviewed, as well as proposals
from the media, academia, and government. Innovation scenarios are approached
from four dimensions. First, its nature, regularity, and intensity, distinguishing between
incremental and disruptive innovations. Second, from the structural differentiation
between systems and institutions. Third, it considers the two classic functions of HE,
i.e, teaching and research. Fourth, from the national (local) and global dimensions.
Considering the current trends in HE, our thesis is based on the fact that disruptive in-
novations can be anticipated in the global dimension and incremental innovations in
the national/local Latin American dimension. While in the center we can expect dis-
ruptive, paradigm-shifting innovation, in the periphery, on the contrary, we can only
anticipate incremental innovations, that is, gradual, of cumulative continuity, partial
improvements and, above all, varied adjustments to the transformations triggered by
the center and their impacts on the periphery. The essay introduces in the first section
the concept of innovation applied to HE; it then builds the theoretical and method-
ological basis of the analysis, then offers the results of the analysis and finally discusses
them in relation to the thesis argued.

Keywords: Innovation; university; system; higher education
Cenarios de inovac¢ao no ensino superior latino-americano

RESUMO

Este ensaio procura identificar alguns cenarios possiveis de inovagdo no espaco do
ensino superior (ES) latino-americano particularmente, procura identificar sob que
circunstancias as inovacdes podem ser introduzidas nas organizacdes de ensino su-
perior, suas funcdes, processos e produtos, ou nas politicas destinadas a este setor,
sua formulacédo, implementacdo e impactos. Para este fim, a literatura especializada é
referenciada e revisada, assim como as propostas da midia académica e governamental,
Os cendrios de inovacao sao abordados a partir de quatro dimensdes. Em primeiro
lugar, a partir da sua natureza, regularidade e intensidade, distinguindo entre inovagdes
incrementais e disruptivas. Em segundo lugar, a partir da diferenciacdo estrutural entre
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sistemas e instituicdes. Em terceiro lugar, a partir das duas fungdes classicas da Educacéo
Superior, ou seja, 0 ensino e a pesquisa. Em quarto lugar, a partir da dimensao nacional
(local) e global. Nossa tese é que, considerando as tendéncias atuais na Educacgao Su-
perior, inovacdes disruptivas podem ser antecipadas na dimensao global e inovagoes
incrementais na dimensao nacional/local da América Latina. Enquanto no centro é
possivel esperar inovagdes disruptivas, mudancas de paradigma, na periferia, pelo
contrdrio, apenas inovagdes incrementais podem ser antecipadas, ou seja, continuidade
gradual e cumulativa, melhorias parciais €, acima de tudo, ajustes variados as transfor-
macoes impulsionadas pelo centro e seus impactos na periferia. Na primeira secao, o
estudo introduz o conceito de inovagao aplicado a ES; depois constréi a base tedrica
e metodoldgica da andlise, depois oferece os resultados da andlise e finalmente os
discute com relacéo a tese defendida.

Palavras-chave: Inovacao; universidade; sistema; ensino superior

Imaginer des scénarios d'innovation dans I'enseignement
supérieur latino-ameéricain

RESUME

Cet essai cherche a identifier quelques scénarios possibles d'innovation dans I'espace
de I'enseignement supérieur (ES) latino-américain; c'est-a-dire, dans quelles circons-
tances des innovations peuvent étre introduites dans les organisations d'enseignement
supérieur, leurs fonctions, processus et résultats, ou bien dans les politiques destinées
a ce secteur, leur formulation, mise en ceuvre et impacts. A cette fin, la littérature spé-
cialisée est référencée et examinée, ainsi que des propositions émanant des médias
académiques et gouvernamentaux. Les scénarios d'innovation sont abordés a partir
de quatre dimensions. Premierement, leur nature, habitude et intensité, en soulignant
les innovations incrémentales et les innovations disruptives. Deuxiémement, a partir
de la différenciation structurelle entre les systémes et les institutions. Troisiémement,
les deux fonctions classiques de I'enseignement supérieur sont considérées, a savoir
I'enseignement et la recherche. Quatriemement, a partir de la dimension nationale
(locale) et mondiale. Compte tenu des tendances actuelles de I'enseignement supérieur,
notre these est basée sur le fait que des innovations perturbatrices peuvent étre anti-
cipées dans la dimension mondiale et des innovations progressives dans la dimension
nationale/locale latino-américaine. Alors qu'il est possible de s'attendre a des innova-
tions perturbatrices et de changement de paradigme dans le centre, au contraire,
dans la périphérie, seules des innovations incrémentales peuvent étre anticipées, c'est-
a-dire graduelles et de continuité cumulative, ainsi que des améliorations partielles
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et, surtout, des ajustements variés aux transformations impulsées par le centre et aux
impacts sur la périphérie. Dans la premiére section, 'essai introduit le concept d'inno-
vation appliqué a I'ES ; il construit ensuite la base théorique et méthodologique de
I'analyse, puis propose les résultats de I'analyse et enfin les discute au regard de la
these argumentée.

Mots clés: Innovation; université; systéme; enseignement supérieur

1.INTRODUCCION

Un articulo del Chronicle of Higher Education de hace ya una década partia
asi:"Dificilmente se puede mencionar hoy la ensefianza superior sin oir la pa-
labra ‘innovacion, o sus sucedaneas ‘cambio] ‘reinvencion, ‘transformacion”
(Kirschner, 2012).

Tras la pandemia del COVID-19 con sus efectos globales —tanto a nivel de
los sistemas nacionales de educacion superior (ES) asi como a nivel de las ins-
tituciones, en especial las universidades (Salmi, 2020) — dicho emparejamiento
se ha vuelto aiin mas estrecho, difundiéndose alrededor del mundo. En efecto,
se proclama que se ha abierto una nueva ventana de oportunidad para intro-
ducir cambios significativos y profundos en aspectos claves de la ES como ha
sido el avance de la modalidad hibrida. En primer lugar, en sus funciones
esenciales: formativas, de ensefianza y aprendizaje, y de produccidon y gestién
del conocimiento avanzado (I+D).

Sin duda, en estos asuntos el foco mas reciente de ebullicién viene del uso
de la tecnologia del ChatGPT y sus consecuencias potenciales para la ES (Ru-
dolph et al., 2023), que se inscribe en una tendencia mas general de innova-
ciones pedagdgicas vinculadas a la revolucién digital (Guardia et al., 2021).

La complejidad alcanzada por las innovaciones en la educacién superior (ES)
y la anticipacién de sus escenarios futuros es el objeto de interés de este
ensayo reflexivo. Ella se relaciona no solo con la diversidad de las innovaciones,
sino ademas, con la diferenciacion de los sistemas, las instituciones, sus fun-
ciones y actividades (Van Vught, 2008; Carpentier, 2018; Zapp et al, 2021).
También en América Latina se ha producido un variado despliegue de procesos
de diferenciacion y se han multiplicado las formas de diversidad de la ES (Lan-
dinelli, 2008; Rama, 2018), en dos direcciones. En direccidén horizontal, entre
los sectores estatal y no estatal o privado de la ES (Rama, 2020, 2021); en el
sentido vertical, entre instituciones universitarias y no universitarias de ES (Fe-
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rreyra et al,, 2021). En efecto, segun cifras recientes, América Latina posee mas
de 4 mil universidades y mas de 6 mil instituciones-no universitarias de ES. En
ambos niveles, el mayor nimero de instituciones pertenecen a los respectivos
sectores privados (Brunner y Miranda, 2016; Ferreyra et al.,, 2021).

De modo tal que los espacios para la innovacion en la ES de la region lati-
noamericana—tanto a nivel institucional como también sistémico—son am-
plios y diversos, resultando dificil anticipar cémo se desenvolveran en el futuro,
precisamente por la diversidad y complejidad de sus bases institucionales. El
presente articulo busca representar la topografia de estos espacios e identificar
algunos escenarios posibles de innovacion. Para esto, la siguiente seccién (2)
propone el enfoque tedrico metodolégico que permite ordenar nuestra re-
flexion, con base en dos componentes. Por un lado, una somera revision de la
literatura sobre la naturaleza de las innovaciones en el campo de la ES. Por el
otro, un ejercicio similar aplicado al marco analitico de los procesos de dife-
renciacion y diversificacion de la ES. A partir de ambos elementos introducimos
un sencillo dispositivo que permite representar graficamente el espacio de
los escenarios posibles de innovacion. A continuacién, en la seccion (3) de re-
sultados se construyen diversos escenarios referidos a posibles innovaciones
en las areas de la ensefianza e investigacion. De caracter disruptivo o incre-
mental, en los espacios nacional y global. Por ultimo, la seccion (4) discurre
sobre esos escenarios a la luz de la literatura revisada, de ideas que vienen
siendo discutidas desde la consulta de la UNESCO (Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) sobre el futuro de la ES
en 2050 (Brunner, 2021), y en diversos foros, paneles y webinars regionales.
Finalmente, la seccion de referencias (5) da cuenta de la literatura empleada
para la elaboracién de este ensayo.

2. PERSPECTIVA TEORICAY METODOLOGICA
2.1. Concepto de innovacion

Una amplia literatura—mas centrada en el norte que en el sur global—cubre
el tema de lainnovacién en la educacién superior, tanto a nivel de instituciones
universitarias como de sistemas nacionales de educacion superior (ES). En
todos los casos se trata, en el sentido mas general del término, de la introduc-
cion de novedades en las organizaciones, sus funciones, procesos y productos,
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o bien, en las politicas, su formulacién, implementacién e impactos. En una
definicion extensa equivale a hacer algo nuevo o hacer lo mismo de mejor
manera (Baregheh et al., 2009). De una manera algo mas acotada, innovacion
seria la creacion de una nueva combinacién de PMTO, esto es, producto-mer-
cado-tecnologia-organizacion (Boer y Engels, 2001).

Por lo general, la innovacion en la ES es un concepto que aparece ligado a
otros como creatividad, novedad, implementacion y emprendimiento (Thier-
ney y Langford, 2016). La literatura especializada distingue dos formas basi-
cas—innovacion incremental y disruptiva (Cai, 2017) —referidas a los ambitos
de las instituciones o del sistema (Christensen y Eyring, 2011) y, en ambos
casos, a los mas diversos aspectos organizacionales.

Tal grado de dispersion en los focos posibles de la innovacion lleva, even-
tualmente, a volver intercambiable este concepto con los de cambio, reforma,
transformacion o modificacion, extendiéndolo al punto de restarle especifici-
dad. Segun esta lectura omnicomprensiva, las innovaciones comprenderian
cualquiera alteracion en el vasto universo de la ES, por pequefa y superficial
o profunda y radical que fuese, e independientemente de si afectase la admi-
nistracion o la pedagogia, a una universidad o al sistema completo de ES, las
tecnologias de base, las labores de investigacion o el estatuto de los académi-
cos, el gobierno institucional o la vinculacién con el entorno, el bienestar es-
tudiantil o la gestion financiera de la universidad.

La aproximacion de la literatura especializada latinoamericana es igual-
mente abierta, aunque con menor énfasis en los aspectos conceptuales y
con una prevalencia de estudios de casos referidos a experiencias de nivel
institucional y a la ensefianza de disciplinas y profesiones (Jerez y Silva,
2017a, 2017b; Jerez et al., 2017; Jerez y Rojas, 2022). Desde un punto de
vista tipoldgico, los estudios mas frecuentes son de innovaciones curricu-
lares y pedagdgicas, seguidos por los de innovaciones sociales (tercera mi-
sioén) y aquellos referidos al dambito de la investigacion (modalidades de
produccién de conocimiento) y al de la administracion institucional (Gon-
zalez-Castro y Sandoval-Barrientos, 2021). El eje prioritario se halla fuerte-
mente influido por una definicién programatica de innovacion educativa:
“la innovacion educativa es un acto deliberado y planificado de solucion
de problemas, que apunta a lograr mayor aprovechamiento en los apren-
dizajes de los estudiantes, superando el paradigma tradicional de la ense-
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Aanza. Implica trascender el conocimiento academicista y pasar del apren-
dizaje pasivo del estudiante a una concepcién donde el aprendizaje es in-
teraccion y se construye entre todos” (UNESCO, 2016). Es probable que el
surgimiento de esta idea de innovacion sea producto, precisamente, de
una innovacién de la politica a nivel de los sistemas nacionales, en la di-
mensién del aseguramiento y mejoramiento de la calidad (Zapata y Tejeda,
2009; Malagon Plata et al., 2019).

2.2, Diferenciacion y diversidad

Ademas, la discusion de la innovacion se halla estrechamente imbricada en
el caso latinoamericano con las posibilidades que ofrece, y oportunidades
que crea, la diferenciacion de los sistemas y de las universidades. En efecto,
este proceso lleva a una progresiva mayor diversidad y complejidad organi-
zacional, creando espacio—al menos idealmente—a que se multipliquen
también las novedades.

Para poder llevar adelante el analisis de innovaciones posibles en un cuadro
con multiples dimensiones, dindmicas y grados diversos de complejidad, re-
currimos aqui a la representacion basica del espacio de la ES propuesta por
Clark (1978; 1983), ampliamente empleada en la literatura. Proporciona una
suerte de mapa topografico levantado en torno de dos ejes. El eje horizontal
distingue partes o unidades de la ES ubicadas una junta a otras lateralmente,
sin distincion de status. En el caso de que la diferenciacién ocurra dentro de
las universidades, reciben el nombre de secciones; tipicamente, catedras, de-
partamento y facultades. Si la diferenciacién ocurre entre universidades, las
partes del sistema asi desplegadas reciben el nombre de sectores, como en el
caso de las instituciones estatales y no estatales. A su turno, el eje vertical dis-
tingue partes o unidades que se hallan en relacién de prelacién o subordina-
cién de status. En el caso de que la diferenciacion sea dentro de las universi-
dades, Clark propone designarlas como anillos; por ejemplo, en el caso de los
programas de pregrado y posgrado. Si la diferenciacién ocurre entre universi-
dades, las partes del sistema asi desplegadas reciben el nombre de jerarquias,
como en el caso de las instituciones universitarias y no-universitarias dentro
de un sistema nacional.

En la seccion que sigue emplearemos esta matriz para mapear sobre ella
posibles escenarios de innovacion, distinguiendo entre escenarios de inno-
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Figura 1. Matriz de diferenciador de la ES

Horizontal

1. Secciones 2. Sectores

Instituciones Sistemas

3. Anilllos 4, Jerarquias

Vertical

Fuente: B.R. Clark (1978, 1983)

vacion incremental o disruptiva, sea a nivel nacional o global. Nuestra tesis es
que, a la luz de las tendencias actuales de la ES (Brunner, 2000, 2021; Brunner
etal, 2021a) y de las conversaciones sobre escenarios futuros reflejadas en
medios de prensa y en el medio académico, pueden anticiparse innovacion
disruptiva en la dimension global e innovaciones incrementales en la dimen-
sién regional/local.

3.RESULTADOS
3.1. Innovaciones disruptivas

El argumento sobre innovaciones disruptivas en la ES viene proponiéndose
por lo menos desde hace cuatro décadas en el norte global, 0 sea, en el centro
y con proyeccion hacia las periferias del sur global. Este tipo de innovacion se
asocia con cambios estructurales, discontinuos, destructores de competencia,
creadores de nuevos mercados o industrias y relacionado con descubrimientos,
reinvenciones o el surgimiento de nuevos paradigmas (Christensen, 1997).
Este argumento comenzé a popularizarse a fines del siglo pasado. Entre otros,
Peter Drucker anuncié en una entrevista del afo 1997 que, en treinta afos
mas, los big university campuses serian reliquias; las universidades no sobrevi-
viran, dijo, y comparé este cambio con la revolucién de la imprenta. Desde
entonces se proclaman radicales transformaciones del modelo de provision
dela ES, sea por una desagregacion (unbundling) de las funciones tradicionales
de la universidad (McCowan, 2017), la difusion de massive open online courses
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(MOOCs) (Ansah et al., 2020), el desplazamiento de grados y titulos por nano
y micro certificaciones (Selvaratnam y Sankey, 2021), o la desaparicion de las
humanidades en beneficio de una convergencia tecnoldgica de los conoci-
mientos (Peters et al,2021). En general, este tipo de innovacién se proclama
en la literatura, sobre todo en relacion con los escenarios de las celdas de al-
cance sistémico (Celdas 2 y 4 de la Figura 1).

3.2. Nuevo paradigma

En la dimension global se han ido produciendo una serie acumulativa de in-
novaciones incrementales, de sustentacion, no rupturistas ni de cambios ra-
dicales, que han facilitado el espectacular crecimiento de la matricula, la con-
tinua diferenciacion de los sistemas y demas transformaciones anotadas mas
arriba. En su conjunto, han instaurado las bases ‘glonacales’ de una nueva di-
vision y organizacién internacional del trabajo académico, transformandolo
en todos sus aspectos —psicosociales, de practicas, patrones de colaboracion
y competencia, modalidades de coordinacion y evaluacién, etc. — que hoy
organizan el sistema-mundo de la ES del mafana (Labrana et al.,, 2019).

Sostenemos que este sistema-mundo de la ES experimentard, en los proximos
treinta afos, una serie de innovaciones disruptivas, que se hallan en curso
subterraneamente, pero que préximamente emergeran a la superficie bajo la
forma de un nuevo paradigma de la ES. Quiere decir que una acumulacion de
innovaciones (en cantidad) puede dar lugar a un salto (cualitativo) del tipo in-
novacion disruptiva. A continuaciéon imaginamos algunos rasgos de este sis-
tema-mundo.

3.3. Espacio global

La idea, alguna vez enunciada por el fundador de Udacity, Sebastian Thurn,
de que la provisién de ES quedaria en el futuro centralizada en no mas de 10
organizaciones / empresas, siete World Class Universities (WCU) y tres new
providers, entre ellos Udacity, claro estd, es seguramente equivocada, pero
abre un espacio de imaginacidon que aqui interesa explorar.

En efecto, la nocion de que existira (ya esta la vista) un espacio global de ES
nos parece familiar, si no controlado por unos pocos proveedores (cdmo se
pensé con el auge de los MOOCs) al menos como un espacio ‘glonacal’ (Mar-
ginson, 2022a), estratificado dentro de un sistema mundo con al menos dos
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centros (Ilamémoslos anglosajéon y mandarin, tentativamente), donde unos
proveedores dominantes (plataformas/empresas/ universidades, de tipo juri-
dico hibrido, a la vez for y non profit) compiten por crear la arquitectura de ese
espacio.

3.4. Ensefianza superior inicial

Una amplia franja de dicho espacio global—mirado desde la perspectiva de
las cuatro celdas de la Figura 1—sera ocupada por la formacién inicial (primer
titulo o grado) de capital humano avanzado; digamos, en lenguaje interna-
cional estandarizado, educacién de Niveles 5y 6 de la CINE-2011. En la di-
mensién‘glonacal; la formacién de ciclo corto serd cada vez mas local- nacional,
mientras la formacién de primer grado serd cada vez mas global-nacional.
Aquella responderd a los mercados locales de trabajo y al desarrollo tecnolégico
local; esta otra, a diversos enfoques interdisciplinarios de tipo bachelors (3
afnos) organizados en torno a ‘asuntos’ (issues) y ‘proyectos’ (como en el pro-
ject-based-learning). Aquella serd ensefianza en y para la accion (programas
duales no solo con un pie en laempresa sino en todos los frentes del comercio
y servicios, salud, deporte, actividades comunitarias, de cuidados personales,
de asistencia legal, etc.). Tendra un componente presencial importante y un
peso preponderante de los practitioners. Los programas de primer grado, en
tanto, seran hibridos, con un componente ofrecido a distancia a través de pla-
taformas globales (que combinaran lecciones, tutorias, simulaciones, ejercicios,
trabajos en la red, materiales virtuales, traduccion simultanea, etc.) y ofrecidos
por proveedores centrales (no limitados a 10, pero seguramente a un par de
centenares). Su ‘realizacién’empero (y no mera ‘recepcién’) en el extremo lo-
cal-nacional, estard a cargo de instituciones de ES de cada pais, especializadas
en colaboracién en red con los nodos centrales y en el guiamiento, acompa-
Aamiento y evaluacidn de estudiantes.

3.5. Credenciales y trayectorias

Los esquemas de evaluacion/examinacion/verificacion/certificacion de los
procesos formativos en todas su variedad seran descentralizados y multiples,
pudiendo desde ya discernirse algunas tendencias: habra una gran variedad
de nano, micro y meso certificaciones, lo mas préximo posible a cada unidad
de aprendizaje, como se anoté mas arriba, particularmente en el nivel del
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ciclo corto (Schrdder, 2019). El vinculo entre formacion y trabajo se movera
cada vez mas hacia modalidades de ‘demostracion practica de capacidades’
para las tareas a la mano. Los certificados macro—como titulos o grados termi-
nales de ciclo (Niveles 6, 7 y 8) — serdn cada vez menos relevantes por su
rapida obsolescencia, caracter genérico y uniforme, y escaso poder de sefiali-
zacion dentro del mercado laboral (debido a la gran variedad de agencias y
procesos formativos subyacentes).

Al término de la formacién inicial o basica del capital humano avanzado
existird una amplia variedad de opciones y trayectorias posibles (Lauder y
Mayhew, 2020), las cuales combinaran de maneras menos rigidas que hoy‘es-
tudio’y ‘trabajo; combinaciones que irdn en aumento al multiplicarse las tra-
yectorias y los medios de aprendizaje, imponerse la practica del life long
learning (Nygren et al., 2019), transformarse el mundo del trabajo con las tec-
nologias emergentes (‘cuarta revolucion industrial’ de un sector econémico
del conocimiento) y disponer—cada vez mas paises— de un ingreso universal
basico asegurado. En ese torbellino de opciones y trayectorias, la nociones
mismas de ‘profesion’y ‘carreras profesionales; tan propias de la era moderna,
irdn disolviéndose para ser sustituida por las nuevas formas de certificacion
en funcién de trayectorias individuales y su registro en‘pasaportes’o’portafolios’
virtuales que daran cuenta de las formaciones y capacidades adquiridas y de-
mostradas, los desempenios realizados y la vinculacion con redes ‘glonacales.
El potencial de que estos cambios terminen incidiendo acumulativa y combi-
nadamente en las cuatro celdas de nuestra matriz de escenarios futuros posi-
bles es, efectivamente, una posibilidad, incluso mas alla de la retérica a veces
exclusivamente norte global céntrica (Penprase, 2018; Trauth-Goic, 2020).

3.6. Produccion de conocimiento

También en otra dimensién del espacio ‘glonacal’ de la ES mapeado sobre
nuestra matriz de posibles escenarios futuros—aquella correspondiente a la
investigacion y produccién de conocimiento avanzado, R+D+l—se observa
ya desde hace varios aflos un nimero creciente de innovaciones que la litera-
tura trata como diversos‘modos de produccién; actividades de‘triple hélice'y
la difuminacion de las anteriores fronteras entre investigacion basica y aplicada,
no-comercial y comercial, localizada en la academia o la empresa, guiada por
la curiosidad del investigador o por una misién definida por la autoridad
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publica (Gibbons et al., 1994; Gibbons, 1998; Carayannis y Campbell, 2019).
Incluso, la diferenciacién interna entre docencia e investigacion (celda 1 dela
Figura 1) deja de ser, de cara al futuro, un principio ordenador de las organiza-
ciones académicas. Basta pensar que entre las 30 mil universidades que se es-
tima existen en el mundo, y las decenas de miles adicionales de instituciones
de ES no-universitaria, solo una reducida fracciéon (dos mil o tres mil universi-
dades) realiza labores sistematicas de investigacion cientifico-tecnoldgica
(Kwiek, 2019; Marginson, 2022b), mientras las WCU incluidas en la cima de
esta jerarquia no pasan de 100 a 500 (Li y Eryong, 2021).

América Latina, en cambio, ocupa una posicion claramente periférica en el
sistema mundo del conocimiento cientifico-tecnoldgico y de sus aplicaciones
en la esfera econdmica. Si bien alrededor del afo 2017 la region representaba
un 8,4% de la poblacion mundial y un 6,7% del PIB global, salvo con la excep-
cién de su tasa bruta de matricula en educacién superior a nivel mundial
(12,5%), en los demas indicadores de economia de conocimiento avanzado y
sociedad de la informacién, la region latinoamericana muestra un aporte mas
bien exiguo en relacién con su participacion en la poblacién mundial (8,4%).
Esto vale para los indicadores de poblacién, graduados de educacién terciaria,
producto interno bruto (PIB) expresado en poder de paridad de compra (en
PPC), doctorados en ciencia e ingenieria, produccion cientifica (medida por
publicaciones internacionalmente registradas), exportaciones de alta tecno-
logia (USD millones), estudiantes internacionalmente moviles, Investigadores
en cienciay tecnologia (jornada completa equivalente), gasto en investigacion
y desarrollo (como porcentaje del producto interno bruto expresado en PPC),
numero de universidades top 500, patentes, aplicaciones de disefio industrial
(recuento) y premios Nobeles (para el periodo 1901-2018) (Labrafa et al.,
2019, p. 135; Parias et al., 2022).

4. DISCUSION
4.1. Centros y periferias

Los resultados de nuestro andlisis muestran que, cualquiera sea la celda
horizontal o vertical, a nivel de sistemas o de instituciones, en nuestra
matriz de escenarios posibles, la dimensién norte global/sur global, o sea,
centros mundiales/ periferias regional-locales, adquiere una importancia
decisiva.
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Miradas las cosas en perspectiva hacia mediados del siglo 21, cabe imaginar
entonces que, como sugiere R. Barnett (2021), las universidades, obligadas
por su’situacion ecoldgica’—Ila de estar interconectadas y mutuamente invo-
lucradas con los demas ecosistemas importantes, como aquellos de conoci-
miento, aprendizaje organizacional, instituciones sociales, esfera politica, eco-
nomia capitalista, civilizaciones y entorno natural— se distinguiran entre si
mas bien por la manera cémo se hacen responsables, cada una con su propia
misién, tradiciones, recursos y medios, de interactuar con esos ecosistemas,
en sifragiles y alterados o dafado por la voragine de la tardo-modernidad ca-
pitalista. Las entidades de ES del futuro pueden concebirse, por lo mismo,
Ccomo organizaciones que trabajan con conocimiento avanzado, hallandose
involucradas con los demas ecosistemas dentro del espacio ‘glonacal’ donde
desenvuelven sus actividades. En conjunto, estos sistemas estan forzados a
atender a las mega crisis (Boin et al., 2021), no solo aquella causada por la
pandemia del COVID-19 (Bergan et al.,, 2021), sino al conjunto de ellas que la
humanidad enfrenta en este siglo, teniendo como tarea inmediata el cumpli-
miento de los ODS-2030, tarea en la cual desde ya se encuentran comprome-
tidas (Fia et al.,, 2022). En este cuadro se insertan asimismo los posibles esce-
narios de cambio en tensién, entra la normalizacién, la adaptacién o la
aceleracién (Capano et al., 2022).

Esta nueva ecologia de la gestion social del conocimiento avanzado de nin-
guna manera superara, sin embargo, la doble restricciéon del sistema-mundo
de la ES; es decir, su caracter ‘glonacal’ de centros/periferias, por una parte, y
su organizacién capitalista académica a nivel mundial (Zajda, 2020; Brunner
etal,, 2021b), por la otra. El caso de América Latina imaginado hacia 2050 per-
mite ilustrar este punto. De acuerdo con nuestra tesis inicial, asi como en el
centro global cabe esperar innovacién disruptiva, de cambio paradigmatico,
en la periferia latinoamericana, por el contrario, solo pueden anticiparse in-
novaciones incrementales, es decir, graduales, de continuidad acumulativa,
mejoramientos parciales y, sobre todo, variados ajustes a las transformaciones
disruptivas impulsadas por el centro (anglosajén y mandarin) y a susimpactos
en la periferia (Labrafna et al.,, 2019).

Como dice por ahi el gran historiador de las economias-mundo, F. Braudel
(2002): “El esplendor, la riqueza y la alegria de vivir se retinen en el centro de
toda economia-mundo, en su mismo nicleo. Alli es donde el sol de la historia
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da brillo a los mas vivos colores [...] Las técnicas avanzadas también se en-
cuentran, por lo general, alli, y la ciencia fundamental que las acompana esta
con ellas”. Lo mismo se aplica a las innovaciones dentro del campo de laES. La
nueva division internacional del trabajo académico y los modos de produccién
y transmision crecientemente mas complejos vienen del centro o centros del
norte global y se trasladan a la periferia, igual como ocurrié originalmente
con lainstitucién medieval europea de la universidad y luego con los modelos
humboldtiano o napolednico, y hoy con el paradigma de las WCU. Lo que
parte, pues como un cambio potencialmente radical en el centro, es recibido,
adaptado, recreado incrementalmente en nuestro propio ecosistema de co-
nocimiento donde, por lo demas, los otros ecosistemas relevantes funcionan
igualmente de maneras dependientes o subordinadas.

4.2, Entre economia y politica

Luego, es probable que América Latina se integre subalternamente durante
las proximas tres décadas al mercado global de formacion de primer grado
(bachillerato) del capital humano avanzado y esté forzada a desarrollar un
segmento mas robusto de formacién de ciclo corto para el trabajo, de
manera de poder absorber la demanda por educacion terciaria todavia de-
satendida. En los demas niveles formativos superiores la regiéon avanzara en
la misma direccion del norte global, pero mas lento y seguramente con ma-
yores resistencias de las estructuras profesionales y corporativas de las uni-
versidades.

Es probable que en su relacién con el ecosistema politico, que si esta en per-
manente agitacion en América Latina, con cambios polares entre democracias
débiles y autoritarismo de caudillos e intensas confrontaciones de clases y es-
tratos, nuestra ES—universidades en particular—continten siendo ‘compro-
metidas’o ‘militantes’buscando sostener el rol de‘intelectual organico’de tipo
gramsciano en relacion con las clases subalternas y de‘intelectual critico'frente
alas estructuras de poder y desigualdad (de las cuales inevitablemente forman
parte). Quiza esto marque un rasgo diferencial con la deriva ‘economizante’
de la universidad de los capitalismos académicos centrales, en comparacién
con una deriva de ‘politizacion’ de la universidad latinoamericana, segin ob-
servd Medina Echavarria (1967) ya en los afios 1960. Segun escribié en un
punzante pasaje donde describe dicha universidad militante: “se deja invadir
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sin tamiz alguno por los ruidos de la calle y reproduce en su seno, en exacto
microcosmos, todos los conflictos y pasiones de su mundo. La tarea cientifica
desaparece y s6lo quedan los gritos sustituyendo a las razones”.

4.3. Conservacion con transformacion

Por su parte, no puede olvidarse que las universidades y los sistemas nacio-
nales que las cobijan son instituciones o complejos institucionales con una
fuerte dependencia de la trayectoria (Kriicken, 2003; Capano et al., 2022) y
con unas identidades atadas a ideas e ideales que han perdurado largamente
en el tiempoy son parte de las culturas académicas contemporaneas (Barnett
y Guzman Valenzuela, 2022).

Efectivamente, a pesar de las muchas disrupciones anticipadas durante el
ultimo tiempo, y de haberse vuelto apabullantes su proclamacién a la salida
de la pandemia reciente, sin embargo, los cambios observados en la ES durante
el siglo 21 mantienen inalterada la base de economia politica y organizacional
de los sistemas nacionales: expansion del acceso, diferenciacién horizontal y
vertical de los sistemas, financiamiento fiscal dominante pero con creciente
participacién de recursos privados (Buckner, 2017), coordinaciéon competitiva
via mercados o cuasimercados (Komljenovic y Robertson, 2016, 2017), ex-
pansion global de un capitalismo académico variegado con diversidad de ex-
presiones ‘glonacales’ (Brunner et al., 2021b), mayores exigencias de accoun-
tability (Huisman, 2018; Kivistd et al., 2019), internacionalizacién jerarquica
dentro del esquema centro/periferias (Marginson, 2022a; Marginson y Xu,
2023), rica y compleja estratificacion de los sistemas nacional-‘glonacales’ re-
flejada en rankings internacionales (Lo y Allen, 2023) donde la cUspide es ocu-
pada por las 100 world class universities (WCU) (Alsahawa et al,, 2021) y hacia
abajo —hasta la base—se distribuyen miles de instituciones, algunas con
presencia variable de investigacién y otras exclusivamente docentes y/o de
ciclo corto y caracter vocacional.

En el plano interno de las organizaciones (Celdas 1y 3 de la Figura 1), estos
cambios se acompanan por nuevas formas de burocratizacién de la gober-
nanza institucional, una revolucién “managerialista’, y la transformacién de la
profesion académica por la adopcion de un régimen altamente racionalizado
de trabajo, produccién y control del desempeio y la productividad (Brunner
etal, 2019; Brunner, 2022).
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En el plano cultural, el conjunto de estas transformaciones van acompanadas
por la gradual desaparicion de la‘idea de universidad’ como sustento ideoldgico
de latradicion institucional; en reemplazo se abre paso la nocién de’multiversidades’
de ciencias-tecnologias encargadas de formar diversos estratos de ‘capital
humano’(avanzado) que, en nimero siempre mayor, requiere la administracion
y reproduccion de sociedades, economias y Estados basados en la creacion y el
uso de conocimiento (Brunner et al., 2019; Labraia y Brunner, 2022).

4.4, Investigacion a la zaga

Por ultimo, visto el papel marginal que la investigacion académica latinoa-
mericana desempeia en el mundo, también en esta drea —de la produccion
de conocimiento (I+D+i)- cabe esperar adaptaciones a, mas que aceleraciones
de, los cambios que estan ocurriendo en el sistema global de ciencia y tecno-
logia. Este aparece cada dia mas claramente hegemonizado por unos pocos
paises del norte anglosajon, europeo-occidental y del Asia-Pacifico; alli es
“donde el sol de la historia da brillo a los mas vivos colores”y donde se produce,
asimismo, la mayor parte de las teorias, enfoques, métodos, evidencia y su
utilizacion por parte de las otras esferas de la sociedad —economia, cultura y
politica— antes de arribar a nuestras costas y ser incorporados a nuestros sis-
temas académicos nacionales. Como dice un reciente estudio, es dificil predecir
si el actual sistema—anglo-europeo céntrico—que excluye una parte signifi-
cativa del conocimiento humano, no obstante, fecundo y en rdpida expansion,
podra continuar su actual trayectoria (Marginson, 2022b, 2022¢). Significa que
la internacionalizacion de la academia se intensificard, reflejandose en la pro-
duccién colaborativa, la coautoria de publicaciones, el intercambio de expe-
riencias, el testeo de innovaciones médicas y otras, pero todo esto dentro de
las estratificaciones y jerarquias de la academia-mundo: predominio de STEM
versus social science, arts and humanities (SSAH), desigual peso de las publi-
caciones segun indexacion e idiomas, y papel directivo de las élites cientificas
de cada disciplina y especialidad localizadas —casi sin excepciones—en los
paises del norte global. Seguin constata el mismo autor antes citado:“El camino
a seguir para explicar la ciencia global consiste en reconocer la autonomia
(parcial) del sistema global y, dentro de éste, sus dimensiones horizontal y
vertical y combinar la teoria de redes con una teorizacién del poder hegemo-
nico que estratifica y excluye, manteniendo abiertas las posibilidades de la
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multipolaridad. La ciencia sélo tiene una autonomia parcial porque se ve afec-
tada por las intervenciones arbitrarias de los gobiernos, especialmente a través
de lafinanciacion, y por las fuerzas del mercado, aunque hasta ahora, nila po-
litica ni la economia han subvertido permanentemente las conversaciones
colegiales que prosiguen en expansién” (Marginson, 2022¢:1580). En suma,
también en este caso la matriz que hemos empleado para llevar adelante
nuestra reflexion critica sobre posibles escenarios de innovacion, muestra que
en todos las celdas, en lo relativo a 1+D, hay probablemente mas fuerza dis-
ruptiva fluyendo desde el norte global—incluso recompuesto ahora en torno
a su bipolaridad anglo-europea y mandarina—que capacidad de incidencia
local-regional a nivel latinoamericano, que de no moverse hacia la innovacion
contextual endégena local-regional, seguira jugando roles subalternos res-
pecto del cuadro de poder hegeménico central.
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RESUMEN

A partir de reconocer tres grandes problemas, focos de interés y desafios acuciantes
para la educacién superior de Latinoamérica y el Caribe, como son el ambiente, la de-
mocracia y la inclusion, en este texto pretendemos hacer foco en una parte o derivacion
del dltimo de estos tres, la desigualdad. Mediante una perspectiva reflexiva, alimentada
de antecedentes previos y casos puntuales, intentamos dialogar entre dos bibliotecas
para hacer un puente entre evidencias y perspectivas provenientes de distintos marcos
de analisis. Nuestra premisa fundamental es que la educacion superior en nuestra re-
gion, la mas desigual del planeta, cuenta con numerosos desafios. Para indagar en
esto, en primer lugar, desarrollamos algunas nociones de la desigualdad en el nivel
educativo superior, considerando realidades actuales y urgentes necesidades de su-
peracion de problemas. Posteriormente, nos adentramos en algunas pistas acerca de
cdmo sony serdn las/os estudiantes y el trabajo docente del futuro, y algunas necesarias
adecuaciones curriculares que deberian llevarse a cabo para combatir la desigualdad.
Resulta de interés notar que las universidades de la regién deberdn adaptarse a los
cambios futuros, de corte global, atendiendo a las expresiones de los problemas y las
caracteristicas de los sistemas de educacion superior de la regién.
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Clues to reflect on (in) equality in Latin American higher educa-
tion in relation to its present and future actors and curricula

ABSTRACT

Based on the recognition of three major problems, pressing issues and challenges
for higher education in Latin America and the Caribbean, such as the environment,
democracy and inclusion, in this essay we intend to focus on a part or derivation of
the last of these three, inequality. Through a reflective perspective, nourished by pre-
vious precedents and specific cases, we try to dialogue between two libraries in order
to build a bridge between evidence and perspectives from different analytical frame-
works. Our fundamental premise is that higher education in our region, the most un-
equal on the planet, faces numerous challenges. To investigate this issue, we first de-
veloped some notions of inequality at the higher education level, considering current
realities and urgent needs to overcome problems. Subsequently, we explored some
clues about what the students and teachers of the future are and will be like, and
some necessary curricular adjustments that should be made to fight inequality. It is
interesting to note that universities in the region will have to adapt to future global
changes, taking into account the expressions of the problems and characteristics of
higher education systems in the region.

Keywords: Universities; Higher Education; Latin America and the Caribbean; Futures;
Inequiality

Pistas para refletir sobre a (des)igualdade no ensino superior
latino-americana em relacao a seus atores e curriculos
académicos presentes e futuros

RESUMO

Partindo do reconhecimento de trés grandes problemas, focos de interesse e desafios
prementes para a educacdo superior na América Latina e Caribe, como meio ambiente,
democracia e inclusao, neste texto pretendemos focar uma parte ou derivacéo do ul-
timo desses trés, a desigualdade. Por meio de uma perspectiva reflexiva, mas alimen-
tada por antecedentes anteriores e casos especificos, tentamos dialogar entre duas
abordagens para construir uma ponte entre evidéncias e perspectivas de diferentes
quadros de andlise. Nossa premissa fundamental é que a educacao superior em nossa
regido, a mais desigual do planeta, apresenta inimeros desafios. Para investigar isso,
primeiro desenvolvemos algumas no¢des de desigualdade no ensino superior, consi-
derando as realidades atuais e as necessidades urgentes de superacao de problemas.
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Posteriormente, aprofundamos algumas pistas sobre como séo e serdo os alunos e o
trabalho docente do futuro, e algumas adaptacdes curriculares necessarias que devem
ser realizadas para combater a desigualdade. E interessante notar que as universidades
da regiao terdo que se adaptar as mudancas futuras, de carater global, levando em
consideracdo as expressdes dos problemas e as caracteristicas dos sistemas de ensino
superior da regido.

Palavras-chave: Universidades; Educacao superior; América Latina e Caribe; futuros;
desigualdade

Pistes de réflexion sur I'(in)égalité dans I'enseignement supérieur
latino-américain par rapport a ses acteurs et programmes
d'études actuels et futurs

RESUME

De la reconnaissance de trois problemes, points d'intérét et défis urgents pour I'en-
seignement supérieur en Amérique latine et aux Caraibes, tels que I'environnement,
la démocratie et l'inclusion, nous nous sommes centré sur une partie ou une dérivation
du dernier de ces trois, I'inégalité. A partir d'une perspective réflexive, nourrie d'anté-
cédents et de cas particuliers, nous avons tenté de faire dialoguer deux bibliotheéques
afin de construire un pont entre les évidences et les perspectives provenant de différents
cadres d'analyse. Nous partons du principe que I'enseignement supérieur dans notre
région, la plus inégale au monde, est confronté a de nombreux défis. Pour étudier
cela, nous avons d'abord développé quelques notions d'inégalité au niveau de I'en-
seignement supérieur, en tenant compte des réalités actuelles et des besoins urgents
pour surmonter les problémes. Nous avons exploré ensuite quelques indices sur ce
que sont et seront les éleves et les enseignants de demain, ainsi que les ajustements
nécessaires a apporter aux programmes scolaires pour lutter contre les inégalités. Il
est intéressant de noter que les universités de la région devront s'adapter aux futurs
changements mondiaux, en tenant compte de I'expression des problémes et des ca-
ractéristiques des systemes d'enseignement supérieur de la région.

Mots clés: Universités; enseignement supérieur; Amérique Latine et Caraibes; future;
inégalité
1.INTRODUCCION

Hacer el ejercicio reflexivo e imaginativo sobre el futuro o los futuros de la
educacion superior, las universidades, los sistemas universitarios y los actores
que con ella se vinculan desde dentro y fuera resulta un gran desafio en el
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contexto latinoamericano actual. Un contexto marcado y condicionado por
situaciones de desigualdad profundizadas por la pandemia global reciente-
mente atravesada y que tiene y tendra consecuencias visibles.

A este desafio se suma, en palabras de Facer (2022), el hecho de no caer en
la tentacién de proponer diagndsticos que vayan hacia la extrema critica a las
situaciones actuales ni hacia la idealizacion o utopia acerca de cdmo deberian
ser nuestras universidades y/o sociedades. En estos dos planos, a su vez, las
redes de universidades de la regiéon han tenido, sobre todo recientemente,
cierta tendencia a ello, mostrando a su vez cierta carencia en el sustento de
sus posicionamientos en datos sistematicos (Arim y Cabrera, 2022).

Distintos diagndsticos, proyectos, posicionamientos y estudios recientes han
identificado tres grandes problemas que afronta la educacion superior hoy:
la inclusion, la sustentabilidad, y la democracia (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCQ], 2022). Esto va en
linea con algunos desafios identificados incluso previamente a la pandemia
de COVID-19 para este nivel educativo: la masificacion y diversificacion estu-
diantil, los cambios en sentido privatizador de las instituciones de educacion
superior que afectan su ensefianza y su produccién de conocimiento, la dis-
minucién del financiamiento publico de las universidades y el aumento en
las tensiones provocadas por las deudas estudiantiles para acceder al nivel,
curriculos cambiantes, la necesidad de contar con organismos de toma de
decisiones que tengan conocimientos de gestion mas alla de su saber téc-
nico-disciplinar- institucional, entre otros (Manning, 2018).

Ante este panorama, en este trabajo pretendemos de manera reflexiva y ha-
ciendo uso de casos puntuales, plantear el debate acerca de uno de los pro-
blemas que mas incumbe a las universidades latinoamericanas de la region
de cara al futuro: el de los vinculos entre desigualdad y educacion superior.
Nos motiva el hecho de pensar las universidades de Latinoamérica y el Caribe
en y del contexto futuro, intentando quitarnos de la légica de pensar en las
funciones universitarias sustantivas, pues, de hecho, hasta podriamos inte-
rrogarnos acerca de su pertinencia o existencia futura. En lugar de ello, y con-
siderando los marcos originados a partir del proyecto sobre “Los futuros de la
educacion superior”del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), elegimos concentrarnos en
un tema derivado de la inclusion, como es la desigualdad.
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Tomando la idea de Facer (2022) acerca de que pensar cualquier escenario
del futuro de la universidad serd incierto y entonces se hace necesario lidiar
con la“ambiguliedad epistemoldgica” (p. 202), optamos por tomar aportes ted-
ricos provenientes de distintos marcos y retomando las caracteristicas consti-
tutivas del campo de producciéon de conocimiento en educacién superior,
donde confluyen miradas provenientes de las esferas politicas, académicas y
de gestion, también consideramos reportes y documentos elaborados desde
esos ambitos.

Nos interesa manejar como escenario de base el pensamiento de que hoy
en dia los problemas a los que nos enfrentamos desde los sistemas de educa-
cion superior adquieren caracteristicas cuasi globales. Con esto queremos
decir por ejemplo, que durante gran parte de, al menos, la historia reciente,
del siglo XX, en general en el ambiente universitario, los problemas que se
detectaban en Europa llegaban varias décadas mas tarde a la regién latinoa-
mericana. Posiblemente en gran parte por los procesos autoritarios vividos
en nuestro continente, los desarrollos universitarios quedaron congelados en
el mejor de los casos y devastados en otros, lo que generd que la region se
fuera acompasando posteriormente a ciertos procesos y sus correspondientes
complejidades, como por ejemplo el de la masificacion. A esto debemos agre-
gar un ingrediente local: nos encontramos en el continente mas desigual del
planeta, con todas las consecuencias que ello imprime en nuestras sociedades
y sistemas universitarios.

A continuacion, planteamos un analisis por niveles y bibliotecas para intentar
hacer el puente tematico entre desigualdad y educacién superior en clave de
futuro superador de estos problemas. En el préximo apartado tratamos cues-
tiones de democracia, justicia social y universidades, para darle paso luego a
la movilidad intergeneracional y los vinculos entre justicia social y universidad.
En un tercer apartado intentamos aterrizar en algunas pistas que tenemos
hoy para pensar en los actores de la educacién superior del futuro: estudiantes
y docentes, y como deberiamos adaptar los curriculos para superar las pro-
bleméticas de desigualdad en funcién de esos perfiles. Cerramos el texto con
algunas reflexiones que buscan abrir nuevas puertas imaginativas de los
futuros de la educacién superior en la region.
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2.LAFOTO PANORAMICA
2.1. Democradia, justicia social y universidades: una primera mirada

Es un lugar comun sefalar a las desigualdades sociales, en distintas dimen-
siones constitutivas del bienestar, como uno de los problemas estructurales
mas demandantes y persistentes de Latinoamérica y el Caribe. A titulo de
ejemplo, los paises de la regién, con algunas pocas excepciones, se ubican
entre las naciones que presentan mayores niveles de desigualdad en la distri-
bucion del ingreso y la riqueza. Estas posiciones relativas muestran pocas va-
riaciones en el tiempo y un comportamiento asimétrico en el ciclo econémico.
Crisis y recesiones suelen afectar negativamente a la distribucién del ingreso,
pero los periodos de expansidon no se asocian con reversiones en estas ten-
dencias.

En un mundo que entra en la tercera década del siglo XXl signado por fuertes
procesos de polarizacidn politica y laemergencia de discursos y gobiernos de
corte autocrdtico, la region tampoco muestra un buen desempefo en la vi-
gencia de regimenes democraticos plenos y la calidad de su debate publico.
En el Democracy Index que publica periddicamente la revista The Economist,
Unicamente, Uruguay y Costa Rica emergen como “democracias plenas”en el
ano 2021. La consolidacién de sistemas politicos polarizados y con dificultades
serias para cultivar y preservar democracias deliberativas capaces de sostener
el intercambio en la espera publica son sefales de alerta y preocupacién en
una region donde la inestabilidad politica, los procesos autoritarios de distinto
signo y la presencia de una convivencia social fragmentada y conflictiva ha
sido una constate a lo largo de la historia. Mientras que en el mundo occidental
desarrollado autocracias y polarizaciones fuertes son un cambio de signo de
las Ultimas décadas luego de la segunda posguerra, en Latinoamérica y el Ca-
ribe asume la forma del regreso de los ciclos de conflictos exacerbados y frac-
turantes. Por supuesto, ambos fendmenos no son independientes, pero no se
pretende aqui analizar los vinculos entre conflicto politico y desigualdades,
simplemente se plantean a modo de luces amarillas para tener en cuenta en
el andlisis del escenario actual.

Las universidades son parte de la comunidad a la que pertenecen y que, en
la mayoria de los casos, las sostienen. Sin embargo, su existencia se cimienta
en una antinomia de dos elementos distintos y, a veces, antagdnicos. Por un
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lado, son instituciones ancladas en sus sociedades de pertenencia, su propia
identidad se asocia a la localidad territorial de suemplazamientoy su historia.
Se encuentran imbuidas en comunidades, regiones y ciudades; de las cuales
toman parte de sus sefales de identidad y participan en su dinamica, inclu-
yendo los conflictos y tensiones emergentes o latentes. Por otro lado, su prin-
cipal papel social histérico remite a la generacién y transmisién de conoci-
miento. Esta mision requiere conformar y pertenecer a redes amplias
internacionales comprometidas con este objetivo; realidad que las vuelve ins-
tituciones cosmopolitas y abiertas por necesidad, integrantes de comunidades
globales que trascienden los ambitos de las naciones y las localidades donde
se asientan su funcionamiento fisico (Marginson, 2011). La tensién entre
ambos elementos es casi inexorable. La generacién de conocimiento en si, en
enclaves institucionales poco conectados con los aspectos locales, no asegura
el derrame de beneficios de distinta naturaleza para la sociedad de pertenencia.
El desarrollo local exige que las universidades, en la region, funcionen como
puentes para conectar las necesidades de conocimiento avanzado en distintas
areas de nuestras sociedades con el desarrollo de la investigacion a escala
global.

En otras palabras, y siguiendo a Giroux (2018) “El tipo de papel que desem-
penard la enseflanza superior tanto en la educacién como en la movilizacion
de los estudiantes constituye un asunto esencial que determinara si es posible
establecer un nuevo ideal revolucionario con el objeto de abordar los ideales
de la democracia y su futuro”” (p. 11)

Surge asi preguntarnos: ;pueden nuestras universidades cumplir un rol re-
levante, simultdneamente, en la constitucion de sociedades mas justas e inte-
gradas y realizar aportes sustantivos a la calidad de nuestras interacciones
democraticas? Comenzar a dilucidar estas preguntas exige comprender cudles
son las posibles correas de transmisién entre desarrollo universitario, justicia
social y calidad democrética. En este plano, las principales redes nacionales e
incluso las instancias de encuentro programatico como las Conferencias Re-
gionales de nuestra regién enuncian problemas y erigen principios generales
-la educacion como bien publico, laimportancia de la extensién como vehiculo
para asegurar el acceso al conocimiento de la sociedad, la responsabilidad es-
tatal en el financiamiento de la educacion superior, etc. — pero no profundizan
ni en la validacion conceptual de algunas de esas categorias ni en la explicacion
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de las razones y los procesos a través de los cuales universidad y educacién
superior aseguran justicia, libertad o, mas genéricamente, bienestar colectivo
(Arimy Cabrera, 2022).

2.2, Justicia social, movilidad intergeneracional y universidad

Las dos primeras décadas del siglo XXI han sido testigo de una expansién
sin precedentes del acceso a la educacién superior a escala mundial. Estima-
ciones de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) muestran que en 2021 un 48% de las personas entre 25 y 34 afos
cuentan con una titulaciéon proveniente de instituciones de educacién terciaria
o superior, mientras que en el 2000 solo alcanzaba este nivel de formacién un
27%. Se estima que el ritmo de expansién de la educacion superior no cesara
en esta tercera década del siglo a escala global. Hacia 2030 la mitad de cada
cohorte ingresara a los sistemas de educacion terciaria y dentro de estos el
50% obtendra un grado universitario (Marginson et al., 2020). En este contexto,
Latinoamérica y el Caribe es una de las regiones del mundo donde se registra
una expansion mas acelerada de la matricula en la educacién superior desde
comienzos del siglo, sélo superada por Asia Oriental y Sud oriental (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF] -UNESCO-Comision Econémica
para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2022).

El mundo camina a pasos acelerados hacia la universalizacion de la educacién
superior, tal como predijo bastante temprano Martin Trow (1973). Por su lado,
Marginson (2016) ha caracterizado esta nueva realidad de la educacién superior
a escala global como una época de preponderancia de los sistemas de alta
participacién. Sin duda, el incremento del nivel educativo en si es un efecto
deseable, en tanto amplifica las capacidades personales y enriquece las tra-
yectorias vitales de las proximas generaciones. Sin embargo, los discursos pu-
blicos preponderantes, provenientes de distintas vertientes ideoldgicas, suelen
ubicar en la educacién la respuesta casi exclusiva a los problemas de desi-
gualdad y movilidad social, con base en los marcos conceptuales filtrados por
concepciones meritocraticas, que ubican en las politicas publicas la respon-
sabilidad, desde el lado de la oferta, de hacer disponibles opciones de forma-
cion y en las personas, desde el lado de la demanda, la responsabilidad de
aprovechar y hacer uso de dichas alternativas. En un contexto de ampliacién
del nivel educativo, estos componentes discursivos llevan a que las expectativas
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de realizacién y movilidad de las familias se ubiquen casi que en exclusividad
en la educacion superior.

No obstante, el acceso generalizado y mas democrético a la educacion su-
perior no asegura ni mayor justicia social ni mayor movilidad intergenera-
cional. Por ejemplo, la evidencia para Europa y Estados Unidos muestra que
la expansion actual de los sistemas de educacion superior coincide con au-
mentos significativos de la desigualdad en la distribucion del ingreso y la ri-
queza a escala global y una reduccién en el grado de movilidad intergenera-
cional (Chetty et al., 2017). En un plano mas general, el incremento del nivel
educativo de la poblacion es un fenémeno secular de las sociedades moder-
nas, con periodos de aceleracién y otros de enlentecimiento. Pese a ello, no
hay una relacién de causalidad inmediata entre ampliacion de la educacion
y el nivel preponderante de desigualdades. En el plano econémico, la ex-
pansion de la educacion dialoga con el cambio tecnolégico y su carga de
transformacion en las estructuras de la demanda laboral (Goldin y Katz, 2008),
las caracteristicas y grado de progresividad de los sistemas impositivos, las
cargas que las personas deben asumir para afrontar la inversion en capital
humano por ejemplo via la acumulacién de deudas asimétricas entre jovenes
provenientes de contextos diferentes una vez que egresan de la educacién
superior, o el grado de estratificacién al interior de los propios sistemas edu-
cativos (Piketty, 2020).

Un problema central que entumece o neutraliza el posible efecto positivo
sobre las desigualdades sociales de un mayor y generalizado acceso a la
educacion superior, son las caracteristicas estratificadas que emergen del
proceso de ampliacion de las plataformas educativas. Este es un problema
tradicional discutido en los ambitos académicos que abordan el estudio de
los procesos de estratificacion social ;la expansion de la educacion reduce
la desigualdad a través de la ampliaciéon de las oportunidades de las
personas provenientes de los estratos mas desfavorecidos, o las exacerba a
través de una expansion que preserva las posiciones de élite dentro del
sistema educativo para esos sectores privilegiados? En las sociedades con-
temporaneas, la expansion de los sistemas de educacién superior ha sido
acompanada por un proceso de diferenciacion institucional, donde a las
universidades de investigacion y de élite que dominaron el paisaje durante
buena parte del siglo XX se le sumaron otras instituciones nuevas, focalizadas
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en la ensefanza, menos selectivas en sus criterios de aceptacién de
estudiantes. A su vez, los mecanismos de financiamiento de la expansion
institucional muestran patrones diferenciados, con sistemas que amplifican
su alcance via esquemas de mercado —aranceles, percepciéon de subsi-
dios— y otros que preservan cierta preponderancia del financiamiento
publico. Desde una perspectiva tedrica, el resultante final de este proceso
es ambiguo, en tanto operan dos fuerzas en contradiccién. Por un lado, la
ampliacion de oportunidades formativas en si puede ser una respuesta
adecuada a poblaciones mas diversas que requieren transitos distintos.
Bajo esta hipotesis, la diferenciacion es un camino de diversificacion de la
oferta educativa funcional a la obtencién de mayores niveles de justicia
social. Por otro lado, la diferenciacién puede constituir un camino de
desviacion de los sectores mas desfavorecidos, en tanto constituye una res-
puesta a la demanda de acceso, pero preserva las posiciones de mas
prestigio, reconocimiento y poder para aquellas personas que provienen
de los estratos mas favorecidos (Shavit et al., 2007).

En Latinoamérica y el Caribe se cuentan con menos estudios y mas frag-
mentados sobre el efecto de la diversificacion institucional y acerca de la de-
sigualdad en la distribucion de los ingresos y la riqueza, pese a constituir una
materia de primer orden para comprender los escenarios posibles que en
esta componente se abren en los préximos afos y, como argumentaremos
mas adelante, para fortalecer la calidad de la convivencia democratica en la
regién. La expansion de los sistemas de educacion superior asumié caracte-
risticas muy distintas entre los paises, tanto por el grado de diferenciacion
institucional como por la preponderancia de mecanismos de mercado o fi-
nanciamiento publico. Conviven paises donde la mayor demanda ha sido ab-
sorbida por el sector publico a través de procesos de ampliacién de la matricula
de las instituciones existentes (Uruguay) o de incremento del nimero de uni-
versidades publicas (Argentina), con otros donde la expansion del sistema se
apoya casi que exclusivamente en el sector privado (Brasil, Chile). Entre esos
modos polares, varios paises combinan incremento de la matricula publica
con una tendencia a un aumento relevante en el papel del sector privado,
con y sin fines de lucro. No obstante, la alteracion de las plataformas institu-
cionales de la educacién superior via la incorporaciéon de nuevos actores ha
sido un factor preponderante.
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Los resultados, en términos de justicia, de la estratificacion de los sistemas
de educacién superior en la distribucién de logros una vez que los jovenes
obtienen un titulo universitario muestran patrones preocupantes. Por ejemplo,
evidencia reciente para Colombia muestra que, una vez controlado por test
estandarizados realizados al finalizar la educacién secundaria y al finalizar un
grado universitario, los retornos a la educacion superior son fuertemente
heterogéneos y la fuente principal de variacion es la institucion universitaria
de procedencia. La fuerte estratificacion institucional, con las universidades
publicas competitivas y las privadas de élite configurando el circulo de mayor
prestigio, entumecen la capacidad de promover movilidad social por parte
del sistema universitario (Gomez, 2022). En Brasil y Chile se observan resulta-
dos similares con retornos dispares a la educacién superior segun tipo de
institucion, resultados que arrojan dudas sobre la capacidad de expansiones
estratificadas para promover arreglos sociales mas justos (Mc Cowan et al.,
2016).

Por lo tanto, no es una consecuencia inexorable de la expansion de los sis-
temas terciarios la emergencia de sociedades mas justas ni con mayores ni-
veles de movilidad social (Marginson, 2016). Una expansion fraccionada y
segmentada de los sistemas de educacion superior puede constituir una
nueva frustracion al anhelo de movilidad social de los estratos mas vulnerables
y de constitucion de sociedades mds equitativas. Un escenario de esta natu-
raleza no colabora en generar condiciones de funcionamiento politicos de-
mocraticos estables. Tanto por razones de que hacen a una mayor justicia
social como por razones que forjan a las bases econdémicas que sostienen las
democracias regionales, la preocupacién por la educacién superior debe
ocupar un espacio privilegiado en la discusién y disefio de las politicas
publicas en el siglo XXI.

2.3. Educacion superior, justicia social y democracia: reexamen de un vinculo
complejo

Los niveles patolégicamente altos de desigualdad en diferentes dimensiones
del bienestar constituyen un factor que condiciona el funcionamiento de de-
mocracias deliberativas sanas, capaces de encontrar soluciones a los problemas
sociales, cimentar bases de convivencia sostenidas en el respeto a las diferencias
y en el cultivo del reconocimiento reciproco sobre bases normativas que afir-
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men el acceso igualitario —en el sentido dado por Amartya Sen- a capacidades
sustantivas para una vida digna sin importar procedencia, género o pertenencia
a grupo humano alguno.

Como sefaldramos, una condicidn necesaria, pero no suficiente para mejorar
las condiciones de funcionamiento de nuestras democracias, es revertir los
grados de desigualdad imperantes en la regién. Sin embargo, ;qué otros ele-
mentos pueden aportar la educacion superior a la calidad de nuestras demo-
cracias contemporaneas?, ;hay un rol especifico para la institucion universidad
en su version latinoamericana, para colaborar a asentar las estructuralmente
fragiles institucionalidades republicanas y protegerlas también de las tenden-
cias autoritarias que vuelven a emerger a escala planetaria y regional en esta
centuria? Las respuestas a estas preguntas podran ser positivas si los sistemas
universitarios latinoamericanos son capaces, simultdneamente, de cumplir
con las expectativas depositadas en ellos por las familias y comunidades —ser
motor de movilidad social, cimentadoras de sociedades mas equitativas- y
constituirse en un ambito de fortalecimiento de las esferas publicas en el sen-
tido de Habermas, mejorando la calidad, cultivando el respeto reciproco en la
diversidad, contenido y caracter deliberativo de las democracias; atributos
importantes para neutralizar los procesos de inestabilidad politica recurrentes.

Alo largo de la historia de la educacion superior emerge la preocupacion de
gue sus objetivos de aprendizaje trascienden la formacion preprofesional aso-
ciada a la insercién en el mercado de trabajo, para abarcar la necesidad de un
enriquecimiento cultural amplio y el cultivo de un sentido de ciudadania cos-
mopolita, reflexivo y deliberativo. Sin embargo, hay una tension objetiva entre
ampliar el alcance y la educacién superior de calidad - transito hacia su uni-
versalizacién - y promover espacios de formacién reflexivos y abiertos. En
buena medida, la expansion educativa requiere diversificar ofertas y flexibilizar
trayectorias, pero también estandarizar contendidos y procesos para que re-
sulte posible su replicacién a escala ampliada.

Para diversos autores, el proceso de masificacion y estandarizacion con la
mira puesta en obtener una insercion dinamica de los y las egresadas en los
mercados de trabajo, socava la capacidad de construir pensamiento critico, y
el reconocimiento intercultural reciproco y capaz de reconocer limitantes y
potencialidades en las herencias culturales y los contextos sociales concretos.
En otros términos, afecta la funcion de la universidad como promotora de la
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diversidad de pensamiento y la convivencia social sostenida sobre criterios
de justicia e igualdad de derechos (White, 2017).

Nussbaum (2018) reivindica una educacién superior e instituciones universi-
tarias que asuman como uno de sus focos el desarrollo de capacidades para
una ciudadania global, para la participacion en los mecanismos deliberativos
de una democracia plena que no se quede en los confines de las fronteras na-
cionales. En tiempos en que la formacion transcurre bajo el signo de una mayor
diversidad cultural y una internacionalizacién creciente, la universidad debe
propender a formar ciudadanias que, bajo una inspiracion socratica, puedan
reflexionar criticamente sobre los origenes sociales de normas morales en apa-
riencia eternas e inmutables, a distinguir sobre la naturaleza y las convenciones
sociales, a construir argumentos por si misma en contraste y didlogo con los
argumentos de otros ciudadanos sin atender a argumentos de falsa autoridad.

Las democracias contemporaneas operan en sociedades mas diversas y plu-
rales, con mayor trasiego de personas entre fronteras porosas, aunque no
siempre receptivas a la diferencia. La emergencia de temas inminentemente
globales - la crisis medioambiental, los derechos humanos —presuponen una
comprensién mas alla de la aldea local para ubicarse en el plano del inter-
cambio entre culturas, idiosincrasias y percepciones diversas. Pero incluso te-
mas mas tradicionales para la vida comunitaria — educacion, produccién, salud
- requieren cada vez mas de didlogos en donde participan actores procedentes
de distintos contextos y naciones. Estos encuentros deben ser cada vez mas
frecuentes si se desea encontrar soluciones sustentables a los acuciantes pro-
blemas de la humanidad.

Sin embargo, como sefiala Nussbaum, la globalizacién econémica promueve
que estos encuentros estén mediados por las defectuosas normas del mercado,
que organizan la vida societal en funcién de intereses privados en busqueda
de ganancia. Mucho tienen las universidades del futuro para aportar en estos
escenarios de economia global, para construir como contrapeso una ciuda-
dania global. Redes culturalmente densas y mas ricas que promuevan cone-
xiones sociales fructiferas, respetuosas y justas es un imperativo normativo
que la vida universitaria puede asumir en este mundo en transformacion. No
sucedera en forma mdgica ni espontanea. Una ciudadania que no sélo refiera
a una regiéon o grupo, sino como parte de un mundo mas complejo e interre-
lacionado y con una profunda comprension de la diversidad y de las aspira-
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ciones humanas no emergera sélo de las conexiones econémicas impulsadas
por los mercados.

Observemos que desde Latinoamérica y el Caribe estos atributos adquieren
nuevas significaciones. Parte de las debilidades de las democracias regionales
es la persistencia de desigualdades estructurales que hacen al respeto y con-
sideracién hacia grupos subordinados en los procesos histéricos de confor-
macién de nuestras sociedades. Las poblaciones indigenas y afrodescendientes
cuentan con escasa voz y estan sujetas a discriminaciones sistematicas y pro-
fundas. Las mujeres contindan luchando por la configuracion de situaciones
de plena igualdad, objetivo todavia esquivo. Esto también ocurre en las uni-
versidades, instituciones cuyos valores y preponderancias se asocian al pro-
totipo de vardn blanco proveniente de estratos sociales aventajados. En Lati-
noamérica y el Caribe, la reconfiguracién de la universidad como soporte de
esferas publicas mas igualitarias y debates informados y respetuosos, no solo
tiene el cariz del respeto hacia la/el extranjera/o. Tiene por delante la tarea de
actuar con celeridad para que las voces y presencias de los grupos discrimi-
nados y postergados, politica y econémicamente, finalmente ocupen su es-
pacio en pie de igualdad.

Ahora bien, las universidades del futuro — o del presente capaz de construir
futuros mas promisorios — deberan conjugar no solo la promocion de capa-
cidades para la participacion democratica efectiva y deliberativa, sino también
la promocion de la movilidad econdmica y social. El discurso de una univer-
sidad plural y abierta al debate, sin su complemento de una universidad que
no discrimine y promueva mas oportunidades econdmicas, es la puerta a
nuevos elitismos y procesos de estratificacion, ante el riesgo que la formacién
para participar en forma activa en la vida comunitaria o las oportunidades
objetivas de acceso a puestos de jerarquia termine, nuevamente, encapsulada
para las élites que ingresan y egresan de las instituciones mas prestigiosas.

En este plano, el papel de las universidades en el futuro mediato e inmediato
deberia cumplir dos requisitos simultdaneamente: evitar o revertir la estratifi-
cacion institucional - que, como sefialdramos anteriormente, no es sinénimo
de diversificacion — y, como comentamos mas adelante, construir ofertas cu-
rriculares flexibles, capaces de habilitar la acreditacién de conocimientos utiles
para la participacion en diferentes esferas de la vida social y evitar l6gicas tu-
bulares, adaptadas a nuevos actores institucionales.
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Sin estos ingredientes, no serd posible incorporar de manera natural conte-
nidos cuyo objetivo medular sea el cultivo de habilidades analiticas genéricas,
tendientes a desarrollar la vocacion y la actitud de razonar en conjunto, sobre
las disyuntivas y elecciones que enfrentaran a lo largo de la vida - individuales
y colectivas —y ceder a la tentacién de renunciar al debate reflexivo y fecundo
en pos del mero intercambio de opiniones y prejuicios inamovibles ante la
presencia de diferencias. Si las universidades deben ser plataformas para una
mayor justicia en el acceso a oportunidades econémicas, el foco de la formacion
debe incorporar habilidades que se traduzcan en clave de mayor acceso a
oportunidades materiales y de movilidad ascendente. Estos objetivos sola-
mente se pueden cumplir con curriculos que fomenten transferencias entre
programas e instituciones sencillas, mezclen formaciones para una vida co-
munitaria rica con contenidos capaces de abrir oportunidades de desarrollo
laboral y movilidad vertical, que habiliten el encuentro e intercambio entre
estudiantes provenientes de diferentes contextos sociales y con acervos cul-
turales heterogéneos, en un ambiente institucional que propicie el respeto
reciprocoy la igualdad en el acceso y permanencia.

3. UN ATERRIZAJE EN ACTORES Y CURRICULOS UNIVERSITARIOS
3.1. {Quiénes son y seran las/os estudiantes del futuro en Latinoamérica y el Caribe?

Si recuperamos las etapas y transiciones de la educacion superior de élite a
la de masas y a la universalizacién, ademas de los niveles de escolarizacion
que definen cada una de ellas y el significado de cada etapa, que va desde ser
un privilegio a un derecho y a una obligacion, otro de los aspectos definitorios
de estos periodos es la “funcién” de la educacion superior para las/os estu-
diantesy la sociedad toda (Coté y Pickard, 2022). Interesa notar, con respecto
al ultimo elemento, que mientras la educacién superior fue de élites, aten-
diendo por definicion a menos del 15 % de las poblaciones, su funcién obvia-
mente era la de preparar lideres del futuro. Posteriormente, en la etapa de
masificacién, cuando se atiende al 16-50 % de las poblaciones, la funcién esla
de ampliar ese publico objetivo, llegando al personal técnico de distintos or-
ganismos. Mas recientemente, cuando hablamos de educacién superior uni-
versalizada, su funcién es la de preparar a grandes cantidades de personas
para la vida del mafiana, en una sociedad industrial, con capacidad de antici-
parse a los cambios sociales y tecnoldgicos (Coté y Pickard, 2022).

Revista Educacion Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 81-104 95



Cabrera Di Piramo, C., y Arim Ihlenfeld, R. Pistas para reflexionar sobre la (des) igualdad...

De estas etapas podriamos desprender también, como causa o consecuencia,
cambios en el perfil estudiantil. En Latinoamérica ha sido bastante estudiado
y reportado como las variaciones tendientes a la masificacién llevaron a
recibir publicos estudiantiles diversos y la necesidad de nuestros sistemas
de adaptarse a esos cambios (Rama, 2009). Menos estudiado ha sido el
proceso de la mano de la universalizacién que experimentan algunos de
nuestros paises, y es aqui donde nos interesa plantear algunas reflexiones y
proyecciones.

Siguiendo a Facer (2022) en el futuro cercano las instituciones de nivel
terciario y superior tendran cada vez mas que adaptarse a recibir estudiantes
de mas edad, de la mano de cambios demograficos que se viven a escala
global. Las instituciones universitarias deberian entonces adaptar sus curriculos
—tema sobre el que entraremos mds adelante—, pero también sus politicas de
bienestar, acomparnamiento estudiantil y formacién docente hacia publicos
estudiantiles trabajadores y, de mayor edad. La situacion de insercién laboral
temprana obliga a pensar otro tipo de cambios pedagdgicos, de adaptacion
de formatos, que ya comenzaron a generarse durante la pandemia vivida re-
cientemente, donde en varios paises de nuestra region hubo masas estudian-
tiles que volvieron a estudiar, con las condiciones generadas por la no necesaria
presencialidad o simultaneidad de los procesos de ensefianza. En la region
que habitamos, en casos de universidades con politicas de acceso irrestricto
(como Argentina o Uruguay) y ante la profundizacién de esas mismas ten-
dencias demograficas en algunos paises (como Uruguay) esto podria acen-
tuarse.

Esto nos lleva a su vez a interpelar el propio concepto de“abandono’, “deser-
cion’, o “desvinculo’, ampliamente debatido, sobre todo por las caracteristicas
de libre acceso que comparten gran parte de las universidades de la region,
que ha llevado histéricamente a sobreestimar el ingreso o el abandono, de-
pendiendo de como se analice el proceso. Hoy en dia, frente a la situacion de
inminente aumento de estudiantes de mas edad, que ya estan insertas/os en
el mercado laboral, que tienen responsabilidades de cuidados de otras per-
sonas o se encuentran en etapas de conformacién familiar, podriamos pensar
que el hecho de “ir y venir” hacia los estudios universitarios, genere periodos
de cursada interrumpidos por periodos de “actividad invisible”, que pueden
significar un alejamiento puntual por razones personales o por no poder cum-
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plir requisitos académicos. Si bien podriamos suponer que esto ha ocurrido
desde hace mucho tiempo por estas caracteristicas institucionales, estos cam-
bios nos hacen suponer que podria profundizarse, que aumenten esas adap-
taciones personalizadas de tiempos académicos si no se adaptan los curriculos
y las politicas de acompafiamiento de manera integral o integrada. A su vez,
las condiciones de la ensefanza actual, con un fuerte componente virtual, si
bien podriamos suponer que facilitan ciertos procesos de acceso al estudio,
también pueden dificultarlo, sobre todo en paises con niveles de conectividad
mermada. Este es el caso de México, donde se ha planteado el derecho a la
conectividad dado que la mitad de los hogares solamente tienen acceso a in-
ternet (Reyes Sandoval, 2021).

A su vez, creemos en la importancia de ser conscientes que los tiempos es-
tudiantiles de hoy, y mas aun, del futuro, son y seran diferentes a los de las
etapas tempranas de masificacion. Justamente, como desprendimiento de
cudles eran las funciones de la educacion superior en las etapas anteriores, de
elitismo y masificacion, los publicos que accedian al nivel eran personas con
ciertas necesidades resueltas. Hoy en dia, al ampliarse ese publico, y a las ca-
racteristicas que tienen en cuanto a participacién e involucramiento en temas
societales generales las nuevas generaciones, podriamos aventurar que los
tiempos estudiantiles son otros. Se trata hoy en dia de estudiantes que tienen
multiples participaciones sociales por temas de interés general como son el
medio ambiente o las cuestiones de género. Esto no solo deberia interpelar
los contenidos y las formas de implementar lo curricular, sino que deberia lle-
varnos a pensar que las/los estudiantes del futuro posiblemente sean personas
cuyo proyecto de vida y su participacion social excede completamente a la
orbita universitaria, lo que también posiblemente conlleve a una readaptacion
de los tiempos destinados al estudio.

3.2. Algunos puntos para pensar el trabajo docente

Si bien ahondar en aspectos referentes al trabajo docente universitario del
presente y del futuro constituye un tema en si mismo, alimentado de biblio-
grafia y marcos de analisis e interpretacion especificos, creemos relevante
considerar aqui solamente algunas pinceladas de temas de urgencia, carac-
teristicas generales de este sector, que creemos seria pertinente atender en
cualquier escenario futuro de la educacion superior.
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Nos interesa notar, que al igual que en otras dimensiones de analisis nom-
bradas en este escrito, hay algunos tépicos sobre el trabajo docente en la ac-
tualidad en el nivel superior que se repiten en distintas partes del globo, de
manera mas o menos independiente al tipo de institucién de educacion su-
perior al que hagamos referencia.

En primer lugar, algunas caracteristicas generales: el aumento en la matricula
estudiantil, junto con la disminucién del financiamiento —en particular esta-
tal- del sector, alolargo y ancho del globo llevan a que cada vez mas las aulas
estén masificadas. Las/os docentes deben enfrentarse, en algunos casos con
sus mismas cajas de herramientas -ya suficientemente sacudidas durante la
pandemia de COVID-19- a grupos mas diversos, mas numerosos, lo que tam-
bién nos lleva a suponer una sospechosa disminucion salarial en términos
comparativos con situaciones previas (Giroux, 2018). Esto tiene el aditamento
del aumento en los requisitos para ingresar y progresar en la carrera docente,
lo que la hace mas desafiante aun.

En segundo lugar, si focalizamos la atencién en algunos sectores docentes
especificos, como son las/os docentes que ingresan a la carrera académica, se
ha hecho cada vez mas notorio de que ademas de que en algunos casos son
quienes sostienen gran parte del sistema, lo hacen en condiciones de trabajo
particularmente precarias. En estos momentos diversos movimientos de estos
sectores a nivel global, en Espafia, Uruguay, y en algunos sitios de Estados
Unidos, como California® estan reivindicando mejoras en las condiciones de
trabajo. Vale destacar a su vez que estos sectores se encuentran en etapas vi-
tales de formacién de familias —con lo cual también se reclaman politicas de
atencion a los cuidados- y de desarrollo académico crucial- dadas en muchos
casos por la realizacion de doctorados-, a lo que se suma sostener gran parte
del trabajo de aula -virtual o presencial- que se lleva a cabo institucionalmente.

Como ultimo punto de este item, es interesante notar que las redes regionales
de universidades de la regidon han tomado este tema como preocupacion ac-
tual. En particular, el Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacion Su-
perior (ENLACES), lo recoge y plasma en su documento elaborado de caraala
[l Conferencia Mundial de Educacion Superior. ENLACES hace referencia al
“trabajo decente” en las universidades de la region, y en la necesidad de
mejorar las condiciones de trabajo docente y no docente, que se vio altamente
demandado y sacrificado durante los ultimos afos, donde en nuestra regién
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a su vez un numero no menor de trabajadoras/es destiné fondos, y equipa-
mientos propios a la continuidad de las funciones institucionales (ENLACES,
2022).

3.3. Necesarios debates sobre la oferta curricular del futuro y sus caracteristicas

En las ultimas décadas, en Latinoamérica, sobre la base napolednica de gran
parte de nuestras universidades, dedicadas a formar profesionales mediante
planes de estudios tubulares ~donde no era necesario originalmente diversi-
ficar los curriculos, ya que lo que se pretendia de un profesional era algo uni-
formey estable en el tiempo-, se comenzaron a generar politicas de flexibilidad,
como punto de partida para concebir transitos mas democraticos.? La légica
tubular de las carreras presuponia cierto elitismo, acorde a los tiempos en
que la concepcion estudiantil que se tenia indicaba que eran sujetos capaces
de adaptarse a estas arquitecturas curriculares.

Lo que se ha planteado en trabajos previos y sostenemos aqui, es justamente
que tender a tener perfiles de formacién variados y grados de flexibilidad cu-
rricular en las universidades crecientes abre la posibilidad a que los nuevos
publicos estudiantiles accedan y hagan suyo el nivel educativo superior.

Bernstein (1974), referente de los estudios del curriculo, establecié una dife-
renciacion de los curriculos, entre aquellos que tienen un alto nivel de clasifi-
caciony los que tienen baja clasificacién o “enmarcamiento”. Esto implica que
los curriculos que tienen clasificacion alta estan fuertemente organizados y
pautados, y de acuerdo con este autor, cuando esto ocurre los actores involu-
crados en el proceso curricular —tipicamente estudiantes y docentes- tienen
poco poder para propiciar cambios o adecuaciones curriculares. En ese sentido,
convendria pensar que, en el futuro, en el nivel educativo superior, va a ser
necesario tender a un“enmarcamiento” débil, en tanto las/os docentes puedan,
cada vez mas, haciendo uso de la libertad académica y de las herramientas
que tienen, incluir cambios en sus programas. Camilloni (2001) ha planteado
esto en tanto también dentro de las universidades frente a un mismo programa
de una asignatura, diferentes docentes pueden darle caracteristicas diferentes
a un curso, en sus énfasis tematicos, formas de evaluacion, entre otros. Por su
parte, las/os estudiantes pueden elegir qué tipo de entidades curriculares in-
cluyen en su formacién. De esta manera, la flexibilidad descentra el poder
académico e institucional, parcialmente, hacia las/os estudiantes, constitu-
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yéndose en una manera de generar cierta justicia o inclusion mediante la in-
corporacién de trayectorias variadas.

La flexibilidad curricular puede darse de muchas maneras y tener distintos
niveles o grados de acuerdo con multiples cuestiones, siendo la mas clara las
posibilidades institucionales de generar ofertas variadas. Desde principios del
siglo XX Camilloni (2001) planteaba que los curriculos uniformes también tie-
nen oportunidades de ser individualizados. Por ejemplo, existe la posibilidad
de obtener“curriculo uniforme con ramificacion remedial’; que toma en cuenta
la posibilidad de cursadas en distintos tiempos de una misma asignatura, lo
que ha implicado tener en cuenta que distintas/os estudiantes requieran di-
ferentes modalidades o tiempos para un mismo proceso (Camilloni, 2001).
No obstante, interesa notar que esto ha continuado presente en tiempos mas
recientes, ya que se ha identificado como una tensién de la educacion superior
del siglo XXl a la contraposicidon entre estudiantes que desean cursar sus ca-
rreras en distintos lugares y haciendo puentes disciplinares y los curriculos
estandarizados (Manning, 2018).

Los cambios curriculares tendientes a la flexibilidad curricular se han imple-
mentado o se pueden implementar a nivel institucional o también supra ins-
titucionalmente (dependiendo claro estd, de politicas estatales y otros ele-
mentos en los que no es interés entrar aqui). Con respecto a esta segunda
posibilidad, continuando con algunos tépicos mencionados antes, conviene
remarcar y convendria en la regién y a futuro aprender algunas lecciones a
partir de la experiencia de algunos paises centrales con respecto a la diversifi-
cacion institucional. En la segunda mitad del siglo XX, para dar respuesta a la
masificacion y a los nuevos publicos estudiantiles, algunos paises europeos
apostaron por una“politica binaria” (caso Gran Bretaia o Francia), que consistio
en crear nuevas instituciones que atendieran a nuevos publicos y otros apos-
taron a una“politica integrada’, incorporando en las instituciones ya existentes
nuevas ofertas (Neave, 2001). En el caso europeo, los paises que optaron por
politicas binarias acabaron parcialmente por segregar el sistema, generando
que las instituciones de mayor prestigio continuaran siendo las de mas tra-
yectoria historica, a las que accedian los mismos publicos tradicionales, y las
nuevas fueron refugio de quienes antes no accedian al nivel. Convendria con-
siderar, en la realidad continental actual, y teniendo en cuenta algunas evi-
dencias que ya existen, si los nuevos curriculos necesariamente requieren crea-
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Cion institucional o pueden encaminarse a través de la flexibilizacion de es-
tructuras preexistentes o reconocimientos interinstitucionales mas profundos.

4. COMENTARIOS FINALES

Resulta claro, plantear que estamos en un momento decisivo para la huma-
nidad. La accién conjunta de la pandemia, las crisis econémicas sostenidas y
por periodos generalizadas, los ataques variados a las democracias —entendidas
en distintos planos y de diferentes maneras— influyen e interpelan a las uni-
versidades como centros maximos de creacion de conocimiento, generadores
de potencial igualdad social futura, de pensamiento critico y de “coraje civico”
(Giroux, 2018). A lo largo y ancho del globo nutren este panorama también,
por un lado, los constantes ataques a las juventudes, las mujeres, las minorias
y todas formas de diversidad que interpelen a los grandes nucleos de poder
y, por otro lado, las permanentes intromisiones de grupos con carga ideoldgica
marcada —religiosa, politica, etc. — que pretenden inmiscuirse en la vida uni-
versitaria, con un potencial y concomitante ataque a su libertad (Giroux, 2018).

A la hora de hacer ejercicios imaginativos o diagndsticos sobre los futuros,
es importante también ser conscientes que estudiar los cambios, tomando a
Clark, contintia siendo lo mas“recalcitrante” (Clark, 1983, p. 182) de las ciencias
sociales, porque presupone explicitar conflictos, disputas, y cambios en la ma-
nera de llevar a cabo procesos que en ocasiones datan de siglos atras. Sin em-
bargo, también debemos recoger que las universidades tienen la ambivalencia
de, por una parte, resistirse a los cambios y, por otra, llevar a cabo transforma-
ciones relevantes en periodos cortos de tiempo, como vimos que ocurrié en
la pandemia.

La pregunta de rigor es qué pueden/podemos/debemos hacer y cuales son
los caminos que nos corresponde dejar de recorrer las universidades de la re-
gion, reinventando nuestro modelo, para lograr, manteniendo nuestras ricas
tradiciones, adaptarnos a los cambios futuros. Es importante retomar que
parte de los desafios generales que se visualizan hoy en dia para el nivel edu-
cativo superior tienen que ver con dar respuesta a problemas ambientales,
democréticos y de inclusion. En este texto abordamos la desigualdad y su
vinculo con parte de estos desafios.

Pareceria que una respuesta tentativa a nuestra pregunta de base tendria
que ver con que nuestras instituciones se adapten a las caracteristicas de los
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nuevos actores institucionales. Atender mediante politicas institucionales a
nuevos publicos estudiantiles, generar opciones para la diversificacion y el re-
conocimiento curricular, habilitar el ejercicio docente en libertad curricular y
dando también herramientas para que los colectivos docentes puedan desa-
rrollar las tareas que se les encomiendan en mejores condiciones. Esas mejores
condiciones también redundan en la generacién de buenas oportunidades
para la produccién de conocimiento —-tema en el que en este escrito no entra-
mos— pero que forma parte medular de la labor docente universitaria. Para
indagar en el posible cumplimiento de estos temas en el futuro a través de di-
versos mecanismos y politicas, ademas del evidente financiamiento del sector,
importaria generar instancias fundadas de estudio, reflexion y debate sobre
las agendas universitarias deseables en y para el futuro. Entendemos que
sobre la base de lo que implica el desarrollo y la institucionalidad universitaria
en la region, esta tarea compete a sectores diversos que incluyen colectivos
estudiantiles y funcionariales, autoridades, gobiernos nacionales, instituciones
educativas de niveles primario y secundario, organizaciones sociales que se
vinculan con las universidades, corporaciones profesionales, entre otros. So-
lamente desde el trabajo en sinergia y cooperacion entre organizaciones y
paises, las universidades de una regién comprometida social y econémica-
mente podran dar respuesta a sus crecientes y variadas demandas.

REFERENCIAS

Arim, R, Cabrera, C. (2022). Las conferencias mundiales de educacién superior
y América Latinay el Caribe:; pasado épico, presente insatisfactorio, fu-
turo incierto?. Universidades. 73(94): 25-42.Bernstein, B. (1974). Class,
Codes and Control. Vol |. Paladin.

Binelli, C., Menezes-Filho, N. (2019). Why Brazil fell behind in college education?
Economics of Education Review. 72.

Camilloni, A. (2001). Modalidades y proyectos de cambio curricular. En: OPS-
Facultad de Medicina, UBA. Aportes para un cambio curricular en Argen-
tina. (2001) (pp. 23-52). UBA.

Chetty, R, Hendren, N., Grusky, D., Hell, M., Manduca, R, Narang, J. (2017). The
Fading American Dream: Trends in Absolute Income Mobility Since 1940.
Science 356. 6336: 398-406.

Revista Educacion Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 81-104 102



Cabrera Di Piramo, C., y Arim Ihlenfeld, R. Pistas para reflexionar sobre la (des) igualdad...

Clark, B.R. (1983). The higher education system. Academic organization in cross-
national perspective. University of California Press.

Coté, J,, Pickard, S. (2022). Routledge handbook of the sociology of higher edu-
cation. New York: Routledge.

Espacio Latinoamericano y Caribefio de Educacién Superior. (2022). La vision
del Espacio Latinoamericanoy Cariberio de Educacién Superior de cara
alalll CMES.

Facer, K. (2022). Imagination and the Future University: Between Critique and
Desire. Critical Times. 5(1): 202-216.

Giroux, H. A. (2018). La guerra del neoliberalismo contra la educacion superior.
Herder.

Goldin, C, Katz, L., (2008). The Race Between Education and Technology. Harvard
University Press.

Gomez, N. (2022) Returns to college education in Colombia. Higher Education
Policy. 35 (3): 692-708.

Manning, K. (2018). Organizational theory in higher education. Routledge.

Marginson, S. (2011). Higher Education and Public Good. Higher Education
Quarterly. 65(4): 411-433.

Marginson, S. (2016). The worldwide trend to high participation higher edu-
cation: dynamics of social stratification in inclusive systems. Higher Edu-
caction. 72: 413-434.

Marginson, S., Callender, C., Locke, W. (2020). Higher Education in Fast Moving
Times Larger, Steeper, More Global and More Contested. Bloomsbury Pub-
lishing.

McCowan, T,, Bertolin, J. (2020). Inequalities in higher education access and com-
pletion in Brazil. UNRISD Working Paper, United Nations Research Institute
for Social Development (UNRISD), Geneva, 2020.

Neave, Guy. (2001). Educacion superior: historia y politica. Estudios comparativos
sobre la universidad contempordnea. Gedisa.

Nussbaum, M. (2018). Education for Citizenship in an Era of Global Connection.
En Stoller, A., Kramer, E. (2018). Contemporary Philosophical Proposals
for the University. Palgrave Macmillan.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura.
(2022). Mds alld de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacién
superior. Documento de trabajo para la Conferencia Mundial de Educa-
cioén Superior. 18-20 de mayo de 2022.

Revista Educacion Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 81-104 103



Cabrera Di Piramo, C., y Arim Ihlenfeld, R. Pistas para reflexionar sobre la (des) igualdad...

Piketty, T. (2020). Capital and Ideology. Cambridge Massachussetts: the Belknap
Press of Harvard University Press.

Rama, C. (2009). La tendencia a la masificacion de la cobertura de la educacién
superior en América Latina. Revista iberoamericana de educacion.50:
173-195.

Reyes Sandoval, A. (2021). Imagine un modelo de educacion superior flexible
y centrado en el aprendizaje. En The futures of univerisities thoughtbook.
Edicion México. Galan, V. et al., (2021).pp. 33-34. UlIN.

Rodriguez, J. Urzda, S., Reyes, L. (2016). Heterogeneous Economic Returns to
Post-Secondary Degrees: Evidence from Chile. The Journal of Human
Resources. 51(2): 416-460.

Shavit, Y., Arum, R, Gamoran, A. (2007). Stratification in higher education. A
comparative Study. Stanford, California: Standord University Press.

Trow, M. (1973). Problems in the Transition from Elite to Mass Higher Education.
Berkeley: Carnegie Commission on Higher Education.

UNICEF-UNESCO-CEPAL. (2022). La encrucijada de la educaciéon en América
Latina y el Caribe. Informe regional de monitoreo ODS4- Educacion
2030. UNESCO.

White, M. (2017).Towards a Political Theory of the University.Public reason, democ-
racy and higher education. New York: Routledge. Taylor & Francis Group.

NOTAS

() https://www.theguardian.com/us-news/2022/dec/10/university-of-california-strike?(MP=Share_AndroidApp_Other
https://elpais.com/politica/2018/02/02/actualidad/1517601267_811315.html

https://ladiaria.com.uy/educacion/articulo/2022/11/mas-de-400-docentes-grados-1-y-2-de-la-udelar-se-reunieron-en-
una-primera-asamblea-nacional-para-analizar-la-situacion-de-precarizacion-laboral/

recuperados el 6 de abril de 2023

@ Es de hacer notar que la ldgica de creditizacion estuvo presente como alternativa de
politica en Latinoamérica con mucha anterioridad. Por ejemplo, el Rector Oscar Maggiolo,
de la Universidad de la Republica de Uruguay esbozaba esta necesidad en 1967.

Revista Educacion Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 81-104 104


https://www.theguardian.com/us-news/2022/dec/10/university-of-california-strike?CMP=Share_AndroidApp_Other
https://elpais.com/politica/2018/02/02/actualidad/1517601267_811315.html
https://ladiaria.com.uy/educacion/articulo/2022/11/mas-de-400-docentes-grados-1-y-2-de-la-udelar-se-reunieron-en-una-primera-asamblea-nacional-para-analizar-la-situacion-de-precarizacion-laboral/
https://ladiaria.com.uy/educacion/articulo/2022/11/mas-de-400-docentes-grados-1-y-2-de-la-udelar-se-reunieron-en-una-primera-asamblea-nacional-para-analizar-la-situacion-de-precarizacion-laboral/

REVISTA EDUCACION SUPERIORY SOCIEDAD

2023,VOL 35,N°.1, pp. 105-131
https://doi.org/10.54674/ess.v35i1.769

® @ e-ISSN: 26107759
@ BVERNG Recibido 2023-02-16 | Revisado 2023-04-20
Aceptado 2023-05-31 | Publicado 2023-07-30

4. Escenarios de la universidad publica en América Latina
Public university scenarios in Latin America
Axel Didriksson Takayanagui * @

*Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién de la Universi-
dad Nacional Autbnoma de México, Ciudad de México, México.

RESUMEN

En este trabajo se presenta un grupo de escenarios para el debate sobre el futuro de
la universidad publica en América Latina. En una primera parte se describen algunos
de los desarrollos y componentes de la educacion superior de la regidn, asi como ele-
mentos de juicio para la realizaciéon de un abordaje de tipo prospectivo. La idea central
es analizar distintas orientaciones que se presentan en las instituciones de educacion
superior, y para ello se elaboran cinco escenarios que perfilan sus trayectorias hacia
los proximos 15 o 20 afos. El sentido principal de la prospectiva es coadyuvar al debate
sobre el cambio, asi como definir decisiones y estrategias para mantener o construir
alguno de estos escenarios, pero también perfilar una vision de conjunto desde la di-
versidad que existe en la region en este sector fundamental para la formaciéon de
nuevos conocimientos, saberes y aprendizajes. Desde la perspectiva de este trabajo,
se apuntan tres de estos escenarios como los mas deseables, porque constituirian
una plataforma transversalizada de procesos proactivos de transformacion e integracion
solidaria en el mediano y largo plazos. Al final se presentan unas breves conclusiones,
abiertas como se pretende, a la discusion sobre el futuro de nuestras universidades.

Palabras clave: Universidad Publica; Prospectiva de la Educacién Superior; Universidad
en América Latina

Public university scenarios in Latin America

ABSTRACT

This paper presents a set of scenarios for the debate on the future of the university in
Latin America. In the first part, it describes some of the developments and components
of higher education in the region, as well as elements of judgment for a prospective
approach. The central idea is to analyze the different orientations of higher education
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institutions, and to this end, five scenarios are elaborated to outline their trajectories
over the next 15 to 20 years. The main purpose of the prospective is to contribute to
the discussion on change, as well as to define decisions and strategies to maintain or
build some of these scenarios, but also to outline an overall vision based on the
diversity that exists in the region in this fundamental sector for the formation of new
knowledge, know-how and learning. From the perspective of this work, three of these
scenarios are identified as the most desirable, because they would constitute a cross-
cutting platform for proactive processes of transformation and solidarity integration
in the medium and long term. At the end, some brief conclusions are presented, open,
as intended, to the discussion on the future of our universities.

Keywords: Public University; Prospective of Higher Education; University in Latin America
Cenarios da universidade publica na américa latina

RESUMO

Este artigo apresenta um conjunto de cenarios para o debate sobre o futuro da uni-
versidade na América Latina. Na primeira parte, descrevem-se alguns dos desenvolvi-
mentos e componentes da educacdo superior na regido, bem como elementos de jul-
gamento para a realizacdo de uma abordagem prospectiva. A ideia central é analisar
diferentes orientacdes que se apresentam nas instituicdes de ensino superior, e com
esse objetivo sdo elaborados cinco cenarios que delineiam suas trajetérias rumo aos
proximos 15 ou 20 anos. O sentido principal da prospectiva é contribuir para o debate
sobre mudanca, bem como definir decisdes e estrategias para manter ou construir
qualquer um destes cendrios. Também busca tracar uma visao geral com base na di-
versidade que existe na regido nesse setor fundamental para a formacao de novos
conhecimentos, saberes e aprendizados. Na perspetiva deste trabalho, trés destes ce-
ndrios sdo apontados como os mais desejaveis, porque poderiam constituir uma pla-
taforma transversalizada de processos proativos de transformacao e integracdo solidaria
amédio elongo prazo. No final, sdo apresentadas algumas breves conclusées, abertas
como se pretende, a discussao sobre o futuro das nossas universidades.

Palavras-chave: Universidade Publica; Educagao Superior Prospectiva; Universidade
na América Latina

Scénarios pour l'université publique en Amérique latine

RESUME
Cet article présente un ensemble de scénarios pour le débat sur I'avenir des universités
en Amérique latine. Dans une premiére partie, nous décrivons quelques évolutions et
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composantes de I'enseignement supérieur dans la région, ainsi que des éléments de
jugement pour la réalisation d'une démarche prospective. Lidée centrale est d'analyser
les différentes orientations qui se présentent dans les établissements d'enseignement
supérieur, et pour cela, cing scénarios ont été élaborés qui dessinent leurs trajectoires
pour les 15 ou 20 prochaines années. Le sens principal de la prospective est de contri-
buer au débat en marche, ainsi que de définir des décisions et des stratégies pour
conserver ou construire I'un ou l'autre de ces scénarios, mais aussi il vise a esquisser
une vision d'ensemble basée sur la diversité qui existe dans le région dans ce secteur
fondamental pour la formation de nouvelles connaissances, savoirs et apprentissages.
Dans la perspective de ce travail, trois de ces scénarios sont identifiés comme les plus
souhaitables, car ils constitueraient une plateforme transversale pour des processus
proactifs de transformation et d'intégration solidaire & moyen et long terme. A la fin,
quelques breves conclusions sont présentées, ouvertes comme prévuy, a la discussion
sur l'avenir de nos universités.

Mots clés: Université Publique; Prospective de I'Enseignement Supérieur; Université
en Amérique Latine

1.INTRODUCCION

Durante las décadas que lleva este siglo, la universidad publica en América
Latina ha sostenido importantes cambios que apuntan a un futuro que se
proyecta, sin embargo, en un periodo de nuevas condiciones de incertidumbre
y conflicto. En un balance general de periodo de ciclo largo, desde los afos
ochenta a la fecha, los mismos, sin embargo, no han podido revertir la desi-
gualdad desde la que se ha reproducido la universidad publica en la regién,
ni ha podido superar la tradicional segmentacién del conjunto de sus institu-
ciones de educacioén superior (IES).

Las cerca de un centenar de nuevas universidades, nuevas sedes e Institu-
ciones de Educacion Superior (IES) (sobre todo de tipo técnico superior) que
fueron construidas de finales de los afios noventa a la fecha, sobre todo en
Argentina, Brasil, Uruguay, México, Ecuador, Colombia, Bolivia, Perd, por men-
cionar algunos de los paises que presentaron importantes avances en sus co-
berturas educativas!, representan sin duda una tendencia positiva, pero que
no ha sido suficiente para revertir las magras condiciones de exclusién y mar-
ginacion de grandes sectores de jovenes y adultos del conjunto del sistema
de educacion superior de la regién. El dato de que en la region desde hace
por lo menos dos décadas no se ha podido avanzar en la universalizaciéon de
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este nivel educativo, da cuenta de manera fehaciente que el crecimiento del
grupo de edad correspondiente no tiene aun las condiciones para llegar a la
tasa bruta de escolarizacién cercana al 50% del mismo, con la excepcién de
muy pocos paises®.

Asi, las tasas de ingreso de las cohortes generacionales han mantenido una
tasa de ingreso y permanencia de estudiantes mdas o menos las mismas, desde
hace mas de dos décadas, de alrededor de un 39% del grupo escolar corres-
pondiente (alrededor de 24 millones de estudiantes), pero se ha ampliado la
falta de oportunidades de millones de jévenes que se encuentran en los sec-
tores mas pobres de las grandes y medianas urbes y, sobre todo, los que se lo-
calizan en las zonas rurales e indigenas de nuestros paises, en unos masy en
otros menos.

La pandemia del COVID-19y sus consecuencias en la pérdida de aprendizajes
y de cobertura, produjo una mayor segmentacion y desercion de importantes
sectores de la sociedad, y aun esta tendencia no ha podido ser superada con
el regreso a la presencialidad, y los esfuerzos de las politicas publicas por con-
seguir ampliar la cobertura en este nivel educativo siguen manteniendo una
accién muy limitada®.

Sin embargo, como tendencia se debe constatar, en este contexto, que el
crecimiento de la poblaciéon joven en la regién aun seguird siendo un sector
de crecimiento. El llamado “bono demografico” es una realidad que debe ser
considerada en la prospectiva de las universidades, dado que habra una cons-
tante hacia las siguientes décadas con demandas crecientes de acceso y per-
manencia en estas instituciones, a pesar de la proyeccién que también habra
gue considerar del cambio demogréfico hacia el envejecimiento que ya im-
pacta a varios paises de América Latina, y que serd una realidad acuciante
hacia el 2050,

Ante este panorama general de desigualdad, que representa la tendencia
mas dura que debe estar en el centro de las politicas publicas e institucionales
hacia el futuro, podemos encontrar en los procesos de cambio que se han ve-
nido sucediendo en las universidades y IES de América Latina, la presencia de
variables y nuevos fenémenos que apuntan a complicar ain mas el papel
fundamental que tienen estas instituciones a favor de un desarrollo nacional
alternativo, socialmente sustentable, con justicia y equidad, y que agravan las
posibilidades de emprender una gran transformacién, tal y como se propuso
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en la Conferencia Regional de Educacién Superior (CRES), celebrada en la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba, Argentina, a mediados de 2018, en el marco
de la conmemoracién del centenario de la gesta estudiantil de 1918®)

Lo que aqui se presenta, entonces, son algunos de los procesos estructurales
de alto impacto que estan en desarrollo en las universidades, la reflexiéon
critica de los mismos y, sobre todo, cinco escenarios que se proponen que
parten de laidea de que estan presentes como gérmenes de realizacion desde
un enfoque prospectivo, pero que también puede ser compartidos y entrela-
zados, como se vera mas adelante.

Los procesos que van del presente al futuro, a los que se hace referencia, no
son todos lo que son, pero si se consideran como centrales para definir politicas
de cambio, tanto a nivel institucional, como nacional y regional, porque dan
un marco de reflexion para la elaboracion de estrategias de largo plazo y al-
cance, como es la intencidn del presente trabajo. Asimismo, como podra apre-
ciarse, estos se articulan a contextos no solo regionales sino también mundiales,
porgue vivimos en un mundo de conocimientos interconectados, pero tam-
bién de relaciones muy diferenciadas y desiguales entre los paises y las regio-
nes, que deben integrar nuestra perspectiva en el horizonte de un futuro de-
seable para un cambio radical en las universidades.

1.1. Tendencias de impacto en la universidad publica

Lo que se pensaba seria el “fin de la historia” con el triunfo del neoliberalismo
y de sus apologistas en todo el planeta, estd ahora siendo fuertemente cues-
tionado dados los indicadores de una profunda crisis estructural que viene
de 2008-2009 y que no ha podido ser superada, y que ha profundizado la de-
sigualdad entre paises y regiones, con nuevos jugadores, como Chinay Rusia,
una nueva guerra en la que participan todas las potencias mundiales, de una
u otras maneras, que se suma a los desastres naturales que otrora se pensaban
serian la punta de lanza de una nueva era post-neoliberal, cuando lo que se
tiene enfrente es la desregulacién con recursos de los Estados para hacer
frente a la crisis financiera, la confrontacion interregional llegada al limite de
la cordura, junto a la descomposicién social y cultural de la primera potencia,
Estados Unidos, frente a una sociedad en la que se estan multiplicando sectores
emergentes y desafiantes, millones de migrantes desplazados de sus paises,
una crisis alimentaria, la destruccion planetaria y una debacle econdémica que
no parece tener una salida expedita al corto plazo.
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La tendencia a la profundizacion de la crisis econémica aparece de forma
evidente en algunos de los trabajos que han analizado la larga curva de desa-
coplamiento mundial, tanto en el sector financiero, ecolégico y ambiental,
como social y regional. Es interesante comprobar que el lugar emblematico
delinicio de lo que se ha considerado como una nueva fase del capital, la eco-
nomia del conocimiento, se presente ahora como el pico del iceberg de la
nueva crisis mundial: el Silicon Valley, con la quiebra del banco de inversion
de las start s ups (empresa emergente) mas importantes: el Silicon Valley Bank.
A este lo siguieron la quiebra del First Republic Bank, la caida del indice
bancario regional (KRE) de S&P 500 de un 6.5% a 38.86 puntos y asi ha conti-
nuado con el Pac West Bancorp, el Western Alliance, el Key Corp, y luego la
fiebre convulsiva que llegé hasta Wall Street, el Dow jones y el Nasdaq con
pérdidas de mas del 1% cada uno. Asi, la crisis se ha venido sucediendo hasta
alcanzar el techo de la deuda de Estados Unidos que tuvo que ser pactada al
mas alto nivel de su presidencia (2/06/2023) con una ley para elevar el techo
de la deuda gubernamental para asi poder enfrentar las condiciones de un
impago que ha alcanzado niveles sin precedentes en la mayor economia del
mundo.

Las evidencias de la economia politica critica, presentan en el corto y mediano
plazo, una condicién de mayor agudizacion y de la continuidad y el agrava-
miento de una onda larga de contraccion, de inestabilidad y de insolvencia
econdmica y bancaria en Estados Unidos y en otras partes del mundo desa-
rrollado.

Lo que se presentaba como la alternativa mundial a la crisis neoliberal y que
apuntaba a la globalizacién como escenario general: la innovacién en los co-
nocimientos, la mejoria en la salud de la poblacién, la mutacién demografica
y las nuevas tecnologias disruptivas, aparecen ahora mas bien como una bur-
buja que muestra signos de estancamiento e inflacion, asi como de una re-
conversién econémica de esta misma globalizacion. Todas las grandes com-
pafiias de alta tecnologia y de sus enormes ganancias, sobre todo en la
informatica, la inteligencia artificial y las farmacéuticas, han comenzado a
mostrar que sus expectativas estan desplomandose. Esto ocurre en las indus-
trias de manufactura, de TICS (como Zoom, Meta, Google o Twitter), de strea-
ming, como Netflix, lo que incluye también a las tecnologias futuristicas como
la bioelectrénica, los autos de manejo independiente, la realidad virtual, el
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Metaverso o las Web-3, asi como la descomposicién de grandes compafiias
concentradas en los puntos de encadenamiento (blockchain) y de servicios,
como Walmart u otras empresas de aplicaciones masivas®. Aun en el terreno
financiero, las criptomonedas no alcanzan a presentar un disefio financiero
favorable y de ruptura en los intercambios comerciales, o la también muy
poco probable conversidn de objetos de innovacién en proceso nanotecno-
I6gicos, dadas las dificultades perseverantes de poder “achicar” los compo-
nentes existentes. Seguimos con los mismos tamafnos de las computadoras y
tabletas de hace mas de tres décadas, y aunque se han hecho muchas pruebas
de autos y transportes eléctricos, falta mucho para que se dejen de usar los
coches de motor de gasolina, ya no digamos la sustitucion de la energia deri-
vada del petréleo y del gas por otras alternativas “ecoldgicas”.

La respuesta del capitalismo y de los Estados de mayor desarrollo en las eco-
nomias del conocimiento, estan apostando mas bien a la guerray al desarrollo
de iniciativas relacionadas con el control de la inteligencia social, lo que se ha
caracterizado como el capitalismo cognitivo o general intellect” para buscar
favorecer un nuevo ciclo de acumulacion®, que pueda apuntar a la compren-
sién de un modelo social y econémico en ciernes, pero distinto, que supere
las viejas férmulas del pensamiento econdmico por otras que hagan posible
pensar en una nueva sociedad mas sostenible y equitativa. La continuidad
del sistema, tal y como ahora lo conocemos, parece cada vez mas imposible o
hasta indeseable®.

1.2. Pensar y actuar desde el presente y hacia el futuro

A pesar de que la tendencia a una descomposicion mundial, no parece ser
tan preocupante para las universidades, por ahora, debido sobre todo a la or-
ganizacion de sus estructuras académicas, a su esclerosis disciplinar (Corona-
Trevifio, 2022) y a su burocratizacidon conservadora, ya llegara el momento en
el que se presente la dislocacion de la falta de interés y de responsabilidad
frente a lo que se viene.

La evidencia de haber creado nuevas universidades y IES en América Latina,
como ya se ha sefialado, no ha alcanzado a superar las tradiciones de indivi-
dualizacién de los académicos, los usos y costumbres de dominio administra-
tivista, la aplicacién de estandares de evaluacion y de baja produccién de co-
nocimientos relacionados con la solucién a los ingentes problemas nacionales,
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con sus importantes excepciones, pero que marcan una pobreza de vision y
una implantada nocién de pragmatismo, tal y como la ha definido Daniel In-
nerarity (2009), bajo el término de“la tirania del presente™

La consecuencia légica de la tirania del presente es que el futuro queda de-
satendido, que nadie se ocupa de él. La “urgencia de los plazos” (Luhman)
hace que no nos podamos abrir al horizonte no inmediato. Nos lo impide el
peso poderoso de lo que ha de resolverse hoy mismo. El futuro distante deja
de ser un objeto relevante de la politica y la movilizacién social, no solo por el
descrédito de las planificaciones o su perversion totalitaria, sino debido a la
urgencia de los problemas agudos. Lo que esta demasiado presente impide
la percepcién de las realidades latentes o “anticipables’, y que muchas veces
son mas reales qué lo que ocupa actualmente toda la escena. ;O es que resulta
razonable prestar tal atencion a las amenazas presentes que dejamos de per-
cibir los riesgos futuros? ;Podemos permitirnos al lujo de sacrificar los proyectos
de larga duracion en el altar del corto plazo? ;Qué es mas real, el cambio cli-
matico o el calor de este verano? ;Estamos realmente dispuestos a que las
posibilidades actuales arruinen las expectativas del futuro?”,

Para evitar el cortoplacismoy la linealidad de las politicas universitarias, debe
de asumirse una vision critica respecto de los principales componentes de or-
ganizacion y procesos académicos e institucionales, econémicos y politicos
gue se presentan en este sector, para formular escenarios que puedan conducir
a una vision distinta sobre el futuro de la educacién superior y universitaria
en la region.

En la gran mayoria de nuestros paises, la universidad publica concentra la
mayor proporcion de actividades de investigacion, de formacién de capital
humano especializado y profesional, y genera iniciativas de innovacion cien-
tifico-tecnoldgicas. No obstante, sigue predominando un modelo de docencia
muy tradicional, tanto en lo que se refiere al valor de sus funciones, de sus es-
tructuras, asi como en la relocalizacion de los recursos, que provienen en lo
fundamental del Estado. La empresa privada sigue sin impulsar actividades
de ciencia bésica o aplicada y cuando lo hace también dependen de estimulos
o de recursos provenientes del erario publico.

Estas condiciones siguen manteniéndose en la regién con procesos de de-
pendencia cognitiva y de consumo masivo de tecnologias que provienen del
extranjero, sobre todo de empresas transnacionales y de laboratorios corpo-
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rativos. Esto tiene que ver directamente con la capacidad instalada en nuestros
paises de la inteligencia y la produccion de conocimientos que se requieren
para sustentar una via de desarrollo de autonomia cientifica y tecnoldgica. La
formacién de doctores se concentra en unos cuantos paises, sobre todo en
Brasil, Argentina y México, y el nimero de posgraduados se encuentran for-
mandose sobre todo en universidades del extranjero, mucho mas que en
nuestros paises y en una perspectiva de lento o no-retorno".

Por lo general, también, la orientacién del trabajo académico sigue estando
regido por la publicacion de libros o articulos y por las tareas de docencia, y
las universidades que se orientan hacia la produccién de nuevos conocimientos
pueden ubicarse, de nuevo, en tan solo algunos paises y no llegan a ser mas
de 30 040 en toda la region. Predomina, por ello, la tendencia lineal de publicar
por cantidad mas que por calidad u orientadas hacia la innovacién social re-
lacionada a la solucién de problemas con alta incidencia de mejoramiento
social y comunitario, o que se propongan ir escalando hacia una mayor auto-
determinacién en C&T nacional o regional. La légica de publicar y publicar ha
alcanzado a ser la practica académica mas establecida en las universidades,
cuando el impacto de estas publicaciones no llega a ser, a menudo, siquiera
significativo para el fortalecimiento de una discusion nacional o regional y, se
puede estimar, que en su gran mayoria estas tienen como lectores a un circuito
muy cerrado y limitado"?,

A esta cultura de “publica o muere” se le agrega la organizacién de institu-
ciones enteras que siguen trabajando de manera disciplinaria en una pers-
pectiva que ya se presenta como “esclerética” (Corona, 2022) y, por tanto, se
encuentran sumidas en altos niveles de obsolescencia, de repeticién de co-
nocimientos, y son destacadas solo algunas universidades que impulsan la
trans o la interdisciplinariedad, aunque se dan casos que hasta evitan su
mismo desarrollo o lo castigan, aunque esto ya parezca verdaderamente ab-
surdo desde la perspectiva de los nuevos paradigmas del aprendizaje y de la
produccién y transferencia de conocimientos desde las IES.

El gran desafio, no obstante, que se padece en nuestras universidades, esta
ubicado en la desigualdad social y cognitiva. Como se ha mostrado de manera
fehaciente, la diferencia en las trayectorias académicas de nuestros estudiantes
sigue favoreciendo a los que cuentan con mayores recursos y condiciones so-
cioeconémicas, frente a los que no las tienen, en tasas de relacion que van de
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hasta 60 o 70% de probabilidad para los sectores mas favorecidos en sus
niveles socioecondmicos y culturales para lograr mantenerse en este nivel
educativo y o para seguir escalando hacia estudios de posgrado‘3.

La pandemia del COVID-19y sus secuelas en la educacién™, ha profundizado
la hiperespecializacion, la segmentacion interinstitucional y la falta de vincu-
laciéon con las demandas de la sociedad y de los pueblos, en lugar de estar
ahora replanteandose el nuevo contexto de crisis y de transformacion que se
debe asumir frente a las tendencias de cambio que estan ya presentes, entre
las cuales se encuentran las demograficas, las de cambio epistémico y para-
digmatico de los conocimientos, la escasa respuesta de los gobiernos de de-
recha hacia la educacion y la cultura, y la contraccién permanente de los re-
cursos publicos hacia las universidades, que han sido una constante y pueden
seguir presentandose aun de forma inaceptable hacia el futuro.

2. PROSPECTIVA DE LA EDUCACION SUPERIOR

En una sociedad dependiente de los avances en los conocimientos, de lo di-
gital y la conectividad, de la produccién de nuevos saberes y capitales cultu-
rales, y mantenerse al margen de estos, nos debe hacer pensar respecto de
las posibilidades de proyectar un futuro deseable, desde las universidades y
desde los Estados y gobiernos de América Latina, visto todo desde la légica
de un bien social y publico, de los derechos humanos por una educacién en
cantidad y calidad para todas y todos, y de una responsabilidad social para al-
canzar un nuevo desarrollo con justicia, equidad e igualdad, desde ahora y
hacia los préximos afos de forma sostenida

La prospectiva es una metodologia y una herramienta de trabajo para la
accién y la toma de decisiones estratégicas que va del presente al futuro. De
muy poco sirven los escenarios como fotografias de un espacio lejano, digamos
al 2050, si el disefio de estos se queda en una visién ideal, proyectada o catas-
tréfica del futuro. Muchas de sus aplicaciones han tendido a suponer que la
“tendencialidad” o la continuidad lineal de sus proyecciones pueden ser equi-
paradas a un escenario de cambio, pero no es asi. La realidad no se reproduce
en el tiempo igual a como existe en el corto plazo o en una futuricion determi-
nada. La prospectiva es eminentemente cualitativa, porque conlleva un posi-
cionamiento critico y reflexivo sobre el presente, para cuestionarlo y presentar
alternativas, entre deseables y posibles, hacia un futuro distinto que, por lo re-
gular, debe considerar margenes de tiempo de entre 15y 20 0 mas.
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Desde fines del siglo pasado, muchos gobiernos han constituido centros de
prospeccion como referentes para la toma de decisiones politicas sobre factores
fundamentales del desarrollo, en una variedad de temas complejos, transver-
sales, transdisciplinares o de seguridad nacional. También se han consolidado
organismos no gubernamentales y centros de estudios locales o regionales
que han aportado sobre el estudio del futuro, en donde destacan las labores
pioneras de la Federacion de Estudios Prospectivos, la Revista Futuribles, la
World Future Society o el proyecto Millenium, de variadas orientaciones, y
estos dos ultimos de factura muy tecnologicista. Hay, también otros grupos y
redes de trabajo que han impulsado los estudios prospectivos de una manera
mucho mas critica, y que han desarrollado de manera muy activa una vision
alternativa del actual estado de cosas y la presentacion de opciones que vayan
mas alla del statu quo?.

Desde esta ultima perspectiva de trabajo, vale la pena, en el contexto de la
profunda desigualdad que se vive la region de América Latina, prefigurar al-
gunas ideas respecto de las posibilidades de construir un futuro deseable,
desde la accion y el cambio de fondo, no menor ni menos importante, de las
universidades publicas, desde la investigacion, desde la ciencia y los saberes
multiples e interculturales.

Esto es lo que se plantea en este trabajo, asi sea de forma breve y descriptiva,
con cinco escenarios que buscan reflexionar sobre distintas posibilidades que
abarcan decisiones respecto de un determinado futuro, tanto a nivel tendencial
o reproductivo, o de emergencia y de transformacion, y que estan orientados
por una légica de poner en el centro condiciones que se viven y se debaten
respecto del papel central de la universidad en nuestras sociedades, y que se
complejizan si los comprendemos se comprenden desde una perspectiva
analitica multidimensional. A estos escenarios los definimos asi:

a) La intencién del cambio que nunca ocurre: En la l6gica del mas puro
pragmatismo, las universidades deciden proponerse misiones y visiones de
futuro para que todo siga igual, con la vision de que lo importante es man-
tener la“institucionalidad”y no provocar conflictos innecesarios. En este es-
cenario, no se busca ni se pretenden asumir decisiones que impliquen cam-
bios de fondo hacia el futuro, a pesar de que se mencionen en sus planesy
programas de trabajo respectivos.
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Es un escenario en donde la universidad se reproduce a si misma y casi
intacta en el tiempo. Se trata de la tendencia inercial que ya conocemos
desde hace muchos afos y que se impone bajo la tirania del presente, tal y
como se ha citado con antelacion. Cada administracién o rectorado
universitario se proponen realizar objetivos inalcanzables, misiones de alta
envergadura y muchos nuevos objetivos y proyectos, sin que ninguno de
ellos se realice, ya sea porque se propone un programa de trabajo necesario
para legitimar la candidatura de las autoridades en turno, o porque tan solo
habia algunas buenas intenciones. Con su desarrollo, los cambios que
fueron anunciados, pero nunca logrados, se presentan en sendos informes
de gobierno de cada afio de administracion o de direccién, presentados
con indicadores de realizacidén de los académicos (libros, articulos, recono-
cimientos, y otro sin nimero de acontecimientos y actividades) que no
alcanzan a proyectar lo definido con antelacién, sino mas de lo mismo. En
muchos mas casos, ni siquiera la referencia al programa presentado para al-
canzar algun cargo de gobierno, tiene alguna relacidon con lo que se habia
proyectado.

Se trata de un escenario de intencionalidad y de corte mas bien propa-
gandistico. Aun y cuando la pandemia cimbrd las estructuras de presencialidad
y de disciplinariedad, de obsolescencia curricular y de una actividad
cientifica y de investigacion de poca monta, con el egreso a la fase post-
pandémica, se vuelve a repetir el querer hacer para no hacer, a pesar de
que la crisis ha impactado, precisamente, las estructuras tradicionales de
organizacion de las universidades. Ninguno de los estudios que han de-
mostrado las condiciones de retraso en los aprendizajes, la irracionalidad
de repetir el esquema de aula en linea o la profundizacién de los niveles
de desigualdad que se presentaron entre millones de estudiantes y
profesores sin conectividad y sin preparacion para enfrentar las clases en
arraigo, pudieron hacer reflexionar a los tomadores de decisiones o a los
cuerpos académicos de que se requiere pensar en una transformacién en
serio para enfrentar lo que sera un tiempo de incertidumbre, con mas
crisis, con menos recursos y con condiciones de dependencia tecnoldgica
y cognitiva que no logra entenderse desde el pragmatismo chato de este
escenario.
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b) Mercantilizar y estandarizar para ser parte de las universidades de
clase mundial: Se ha puesto de moda mantenerse compitiendo en los ran-
kings locales y hasta mundiales, desde estandares de realizacién que buscan
sobre todo incrementar el poder de las altas burocracias y poner en el centro
la competitividad, sobre todo para acrecentar la capacidad institucional
para recibir mas recursos de parte de los estudiantes y de sus familias. Este
modelo que se ha denominado como de “universidad de clase mundial”
(World Class University), pero que en el fondo se enmarca en una tendencia
de profunda mercantilizacién y de dependencia de los fondos privados o
publicos que generan deudas impagables de parte de los estudiantes. El
caso mas escandaloso se da en las universidades de Estados Unidos y Asia,
pero también se presenta en muchos paises de América Latina y del Caribe,
como lo fue el caso chileno, brasilefio, colombiano o puertoriqueiio (y de
forma mas reciente en las propuestas de campana de uno de los candidatos
de derecha a la presidencia de la Republica de Argentina), pero que se ha
adoptado también entre las IES mexicanas con fines de lucro o en otras de
Centroamérica, el Caribe y Perd. Esta tendencia da cuenta de un escenario
que se ha extendido sin que se logren por supuesto las tasas de competiti-
vidad que se pretenden, y representa en el tiempo, uno que profundiza la
segmentacion social y educativa en la regién.

El gancho mas frecuente que justifica la continuidad de un modelo de
mercantilizacién, que en el fondo lo que persigue tiene fines de lucro, es la
adaptacion de las IES o de las universidades a la reconformacién de los mer-
cados laborales de tipo técnico o profesional. Con una gran variedad de ti-
tulos y de cursos de estudio al respecto, se hace referencia a que, hacia el
futuro mas préximo, la institucién académica debe realizar ajustes a su cu-
rriculum y a sus procesos formativos para formar en las nuevas habilidades
que requiere el nuevo mundo del trabajo. Se justifica la existencia de una
llamada “industria 4.0” "9, el desafio de flexibilizar las capacidades de los
alumnos para ser parte de las nuevas profesiones!'”, y siempre predomina
la visién de que las nuevas tecnologias impactaran de forma decisiva el
mundo del trabajo profesional, porque “sustituiran el esfuerzo y el conoci-
miento humano bajo el avance de la automatizacién y de la Inteligencia Ar-
tificial (IA), y las habilidades y nuevos conocimientos que se deben adquirir
para enfrentar este nuevo escenario”"®).
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Las habilidades y nuevos procesos de formacion repiten, sin embargo, lo
que, desde hace ya varios ainos, se han implantado en muchas universidades,
bajo la misma légica de adaptacion al nuevo mundo del trabajo, tales como
la creatividad, la iniciativa, el pensamiento critico, la negociacion, la resolucion
de problemas, el liderazgo o la influencia social, sin que hasta ahora se haya
mostrado como estas habilidades, especificamente transversales, se pueden
construir en un curriculo tradicional. Otra muestra de esta tendencia de vision
mas bien empresarial y de mercantilizacion se esta manifestando en la creacion
de “alternativas de certificacion” cortas, como los microbachelors, los micro-
masters o “nanogrados’; orientados al personal de empresas que requieren
de una nueva capacitacién o de actualizacion de su personal profesional re-
querida por sus empresas 0 negocios'?, pero que generan “créditos acadé-
micos” que son aceptados aun por las mismas universidades publicas.

En este escenario, entonces, se proyecta una imagen de “modernidad”y
de formacién de una “ciudadania global’; que pega en ciertos sectores de
elite de los paises, pero que no tiene sustancia con los requerimientos de
una transformacion desde la docencia y de la investigacion con incidencia
social y comunitaria, que estd en la problematica fundamental a resolver en
nuestra region.

¢) La transformacion utépica: el impacto de la reflexion colectiva. Como
una suerte de maldicion, los mas importantes pronunciamientos y planes
de acciéon de mediano y largo plazo, que se han presentado en las Confe-
rencias Regionales de Educacién Superior (CRES) en América Latinay el Ca-
ribe, desde la CRES-1996, la de 2008 y la de 2018, que han logrado consensuar
inclusive a organismos regionales de colaboracién y de accién concertada
(como, entre otros, el Espacio de Encuentro de la Educacién Superior de
América Latina y el Caribe-ENLACES), no han podido organizar acciones
comunes de cambio y de prospeccion. La reflexion colectiva que ha impli-
cado un enorme esfuerzo de organizacion, de financiacion y de produccién
académica, no ha logrado converger en la deseabilidad utépica de una
gran transformacién de las universidades publicas de América Latina y el
Caribe, desde un plan de accién comun.

La mas reciente de estas conferencias regionales (2018, Instituto Interna-
cional de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y el
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Caribe [ESALC-UNESCO]-Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina), ex-
presé una linea de continuidad en el andlisis de las condiciones de la uni-
versidad latinoamericana, y que se concretd en una declaracion y en diversos
llamados hacia la posibilidad de un actuar conjunto de cooperacién y soli-
daridad, pero que no se ha podido expresar, con todo y el reconocimientos
de decenas de organismos de integracién, redes y asociaciones nacionales
y regionales que han suscrito y apoyado las declaraciones y las lineas de ac-
Cién, en un escenario alternativo.

Alfinal se van imponiendo las agendas de cada organismo, red o asociacién
y las utopias colectivas se van quedando en la trascendencia de los estudios
y textos que son apenas un acervo que demuestra que hay posibilidades
reales, pero que requieren de la concertacién de una decisiéon colegiada,
sobre todo, de parte de las macro universidades publicas de la regién, de su
crecimiento y adhesion. Se trata del conglomerado de mas de 30 macro
universidades publicas, que son las que concentran, en cada uno de sus
paises, la mayor cantidad de estudiantes, y que cuentan con la mas impor-
tante capacidad de hacer converger conocimientos y experiencias, en donde
se ubican los mayores recursos del erario publico, y que son responsables
de la vigencia de la autonomia universitaria, de la proteccién del medio
ambiente y de su sustentabilidad.

Aun, inclusive, el principal organismo convocante en estas conferencias,
como lo fue el IESALC-UNESCO, ahora esta mds preocupado por suimagen
hacia el exterior de la regién que de su trabajo de concertacion hacia la
misma, con todo y que su misién es eminentemente regional, hasta que no
ocurra lo contrario. Pero ni este conglomerado de macro universidades ni
el [ESALC han logrado asumir un escenario como el que se ha propuesto en
las varias conferencias regionales y ahora tampoco ha ayudado mucho la
caida del liderazgo de la UNESCO en la educacion superior, tanto a nivel
mundial, pero sobre todo en nuestra regién.

d) Cooperacion solidaria y nueva fase de integracion: Entre las declara-
ciones mas importantes que se han dado, desde hace unas cuantas décadas
y que se han concretado en sendos organismos de integracion subregionales
y regionales, la magna idea de lograr la mas plena integracién solidaria
entre las universidades pubicas de América Latina y el Caribe, sigue siendo
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una buena intencién, loable pero que no logra concertarse en un fondo co-
mun de recursos y de capacidades, de una agenda de colaboracién en todo
los &mbitos de la academia, de la movilidad estudiantil, de profesores e in-
vestigadores, de proyectos de incidencia social desde los conocimientos y
de la agrupacion para la defensa de la integridad universitaria en todos sus
ambitos y aspectos.

Mucho se ha avanzado, sin embargo, en este escenario, por fortuna. Hay
importantes esfuerzos de colaboracion y de movilidad, de coparticipacion
de cursos y créditos académicos, de evaluacion y de acreditacion interinsti-
tucionales, pero no se ha logrado culminar en una accién concertada y
Unica que apunte claramente hacia el futuro. Este escenario tendria, por lo
menos, que considerar las siguientes acciones para ser alcanzado:

o Una visién prospectiva que se requiere poner en el centro de las poli-
ticas de Estado en la educacion superior, explicitamente orientada hacia
la construccion y potenciacion de las interacciones y de la coordinaciéon
regional e interregional, y no solo plantearse metas y objetivos que no
llegan, con el paso de los cambios que se viven, a ser significativos ni al-
canzables. El enfoque de la prospectiva no se debe constrefiirse al de la
planeacion rigida y documental (como ocurrié en el “plan de accion”
elaborado por el IESALC en 2019y que fue presentado para su discusion
en la Universidad de San Carlos de Lima, Peru), sino a la definicion de
una agenda dindmica y flexible de trabajo y compromisos, que se sus-
tente en la articulacion de esfuerzos y en la definicién programatica de
las acciones.

e La internacionalizacién que no solo se concibe, ahora, bajo la forma
de acuerdos interinstitucionales, sino en acciones hacia adentro de las
universidades e IES y hacia afuera de manera multilateral, tanto en el cu-
rriculum como en la investigacion y la innovacién colaborativa, en el
uso y manejo de los datos abiertos y en las nuevas perspectivas de eva-
luacion del trabajo académico desde su incidencia social, la intercultu-
ralidad, la vinculacién con el contexto de aplicacidon y su complejidad, y
la interdisciplina. Desde su autonomia y de su estructura y nivel de de-
sarrollo, cada institucién respondera de manera especifica con su parti-
cipacion en este escenario de articulacién académica y de transformacion.
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Sin embargo, en ningun caso, se debe considerar el estatus de alguna
institucion como si fuera parte de la periferia del mundo y no pudiera
contribuir de manera sustancial a la construccién de este escenario de
internacionalizacion y de redes de inclusion y colaboracion solidaria.

e) La internacionalizacion y las redes propician la creacion y el desarrollo
de comunidades de aprendizaje y de investigacion-innovacion colaborativas;
impulsan alianzas y agendas vivas que contribuyen a enfrentar y solucionar
problemas fundamentales del desarrollo o de la desigualdad, sobre la base
de un valor que hoy es considerado como fundamental e inconmensurable:
la cooperacion en los conocimientos y saberes, la inteligencia colectivay la
potencialidad de las instituciones de bien publico y social.

¢ Los indicadores de impulso a la internacionalizacién son, entre otros,
los siguientes: a) la colaboracion y no la competitividad. Ni la meritocracia,
ni los rankings, ni laacumulaciéon de puntajes y mediciones estandarizadas
son, hoy en dia, aspectos centrales de la internacionalizacion, sino la
participacion horizontal y los proyectos de ciencia abierta; b) la integracion
por encima de la diversidad, que logre superar las dificultades institucionales
“formales” para poder articular proyectos de investigacion comunes,
titulos compartidos, la movilidad académica y estudiantil, proyectos de
posgrado y tantos programas que puedan ser compartidos entre si a
nivel nacional, regional o interregional; c) la horizontalidad en lugar de
la singularidad, con el fin de generar y potenciar ambientes que son ca-
racteristicas de la vida académica de bien social, como el aprendizaje
colaborativo, la investigacion relacionada con problemas fundamentales
de la sociedad y de las comunidades, el multilingliismo y la interculturalidad,
el curriculo compartido, la ciencia abierta, los derechos humanos, la
igualdad de género y la sustentabilidad.

f) El Estado rector: la intencionalidad progresiva de los gobiernos de-
mocrdticos. Durante estos afos, contamos con el arribo de nuevos gobiernos
democraticos, en México, en Argentina y de manera mas reciente en Chile,
Colombia y en Brasil®?. Estos gobiernos han expresado una clara intencién
de transformar la educacién superior de su pais, y han mostrado una fuerte
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actitud de colaboracién y de cooperacion solidaria en materia de conoci-
mientos y de investigacion cientifico-tecnoldgica. Por ejemplo, en el caso
mas consolidado, el de México, desde 2021 se cuenta con una nueva Ley
General de Educacion Superior en cuyos ejes se expresa una politica de Es-
tado democratizadora e incluyente. Esta se puede resumir de manera muy
apretada en los siguientes componentes:

e “La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado.
Las autoridades federales y locales estableceran politicas para fomentar
la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefale.
Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para
las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las institu-
ciones publicas”.

¢ “las universidades y las demas instituciones de educacion superior a
las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respe-
tando la libertad de catedra e investigacion y de libre exameny discusion
de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y ad-
ministraran su patrimoniol...]

e “Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de la educacién
superior, se incluirdn los recursos necesarios en los presupuestos federal,
de las entidades federativas y de los municipios; adicionalmente, se es-
tablecerd un fondo federal especial que asegure a largo plazo los recursos
necesarios para garantizar la obligatoriedad de los servicios a los que se
refiere este articulo, asi como la plurianualidad en la infraestructura”.

Con esta iniciativa de reforma educativa, se debe considerar que la
inversion que el gobierno de Lépez Obrador deberd llegar al 1% en relacion
con el PIB al final de su sexenio, y ademas pasar del actual 39% del grupo
etario correspondiente a ofrecer espacios al 55% de la poblacion en este
grupo, para ir acercando la tasa bruta de escolarizacién a un nivel de “uni-
versalizacion”@" Asimismo, en materia de ciencia y tecnologia, el ejecutivo
federal de México ha presentado una iniciativa de ley que contiene en
esencia los siguientes componentes:
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e Cambiar de manera radical las condiciones para incentivar la ICTl en
beneficio de las comunidades (rurales indigenas y urbanas), sustentadas
en principios éticos, epistemoldgicos y democraticos, orientados al bie-
nestar social y ambiental de todas y todos los mexicanos. Las prioridades
centrales de esta reorientacion son:

- Fortalecer a las comunidades del CTly de otros conocimientos, a través
de su formacion, consolidacién y vinculacion con diferentes sectores de
la sociedad con el fin de enfrentar los problemas prioritarios nacionales,
con un enfoque de inclusion para contribuir al bienestar social;

- Articular un ecosistema de innovacion que integre a los diferentes ac-
tores del desarrollo CTI del pais para la atencion de las prioridades na-
cionales, con estricto cuidado del ambiente, respetuosos de la riqueza
biocultural y en favor de la sociedad;

- Incrementar la incidencia del conocimiento humanistico, cientifico y
tecnoldgico en la solucién de problemas prioritarios del pais, a través de
los Programas Nacionales Estratégicos;

- Fortalecer y consolidar las capacidades de las comunidades cientificas
y tecnoldgicas, asi como de otros sectores de la poblacién, para desarrollar
investigacion para la solucién de los problemas prioritarios;

- Articular y fortalecer las capacidades cientificas, humanisticas y tecno-
|6gicas del pais, mediante la vinculacién con actores regionales para in-
cidir en los problemas nacionales estratégicos en favor del beneficio so-
cial, el cuidado ambiental, la riqueza biocultural y los bienes comunes;

- Ampliar el impacto de las ciencias, las humanidades y las tecnologias a
través de la articulacién, colaboracién y definicion de estandares entre
las instituciones de educacién superior, centros de investigacién y de-
pendencias de gobierno, mejorando con bases cientificas las politicas
publicas nacionales para el bienestar social (pp. 21-22).

Con base en ello, se propone incentivar la investigacion colaborativa (mds
gue la competitiva), la articulacién de esfuerzos y la incidencia social, con una
visién de mediano plazo:
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La vision 2024 de México es contar con una ciencia basica empoderada
que garantice el bienestar general de la poblaciéon y del ambiente. Esta
politica transexenal y de largo plazo ejecutada por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) es indispensable para la aplicacion
de una ciencia pubica enfocada la solucién de los problemas nacionales
prioritarios para que en 2040 se alcance la soberania cientifica de la na-
cion®?, (Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
e lnnovacion, 2022)

En el caso de Argentina, se tienen reportes de que se ha propuesto, también,
una nueva ley para la educacion universitaria, pero que se ha detenido como
consecuencia de la crisis econdmica heredada del periodo presidencial ma-
crista, pero que ya hay materia de discusion al respecto.

Esto ocurre también en Colombia, en donde el nuevo gobierno de Gustavo
Petro ha recogido de manera proactiva las demandas del movimiento estu-
diantil de 2021, y ha puesto el acento en la redefinicion de los mecanismos de
financiacion de la educacion superior que estaban endeudando a gran canti-
dad de estudiantes, y respecto de la redefinicién de la famosa Ley 30 (1992),
que regula la actividad de las universidades e IES colombianas. Hasta ahora,
la politica publica habia privilegiado el desarrollo de la competitividad eco-
ndmica y de la meritocracia siguiendo los lineamientos de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y del Banco Mundial,
tal y como fue presentado en un documento de politica publica denominado
“Acuerdo por lo Superior 2034"(2014), que impulsé “mecanismos de fomento
a la formacién técnica y tecnoldgica, la ampliacion del crédito educativo y el
subsidio a la demanda, asi como el ajuste del sistema educativo a las expecta-
tivas del sector productivo”®?, Esta seria una de las causas de la irrupcién del
movimiento estudiantil del 2018 y luego del 2021.

El nuevo gobierno de Petro ha sido altamente receptivo de estas movilizaciones,
porque ademas fueron muy importantes para alcanzar el triunfo electoral del
actual presidente.

La reforma de la Ley 30 significaria un hito en la vida de las universidades de
Colombia, porque apuntaria a“la garantia de la educacién superior como un
derecho y un bien comun publicamente financiado, la creacion de empleos
dignos para la juventud, el respecto a las derechos humanos de la juventud,
incluido el derecho a la protesta; la reforma a la politica nacional, la implanta-
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cién integral del acuerdo de paz, la lucha contra el patriarcado y el libre
derecho al aborto y la mayor democratizacién del sistema politico colom-
biano"@,

En Brasil, bajo la tercera presidencia de Luiz Inacio Lula da Silva, se ha plan-
teado también la transformacion del sistema educativo y existen indicios de
que se esta preparando una reforma sustancial en beneficio de la universidad
publica, tanto federal como estatal. Esto tiene como fundamento la superacion
de las terribles acciones promovidas durante el gobierno de Jair Bolsonaro,
en donde la educacién “fue tratada como un instrumento para la guerra
cultural y una determinacion ideologica. Cambio de ministros, denuncias de
corrupcion, crisis de la oferta de servicios publicos fueron una constante [...].
El gobierno de Bolsonaro también desmantelo el sistema cientifico-tecnolégico
nacional, para garantizar intereses particulares y desmontar la investigacion
de relevancia social"®?,

En Chile, la educacion superior esta también en el centro del debate nacional,
sobre todo bajo los contenidos de una reforma universitaria que se han
propuesto en una nueva constitucién (que como sabemos hasta ahora no ha
sido aprobada). Sin embargo, de acuerdo con el proyecto que alli se propone,
presentado en el Articulo 37 de la Constitucion de la Republica de Chile, se
sefala que este: “regula el sistema de educacién superior, su integracion, su
mision y la prohibicién al lucro. Ademdas protege la libertad de catedra en
términos generales, regula el financiamiento del sistema y asegura la existencia
de IES en las regiones [...] Garantiza el acceso de todas las personas que
cumplan los requisitos establecidos por la ley y la gratuidad de los estudios de
educacién superior en instituciones publicas o privadas que determine la ley”?9),

Este articulo constitucional establece la construccidn, al menos, de una uni-
versidad y una institucion de formacion técnico profesional de nivel superior
estatal en cada regidn del pais, y establece la responsabilidad del Estado al in-
greso, permanencia y promocion de quienes estudien la educacién superior
con principios de equidad e inclusion, sobre todo, se sefala, “en atencién a los
grupos histéricamente excluidos y de especial proteccion, prohibiéndose
cualquier tipo de discriminacion” (idem).

Habra que esperar un poco a que se consoliden todas las iniciativas que se
han presentado en este escenario, pero todas ellas, como se puede compren-
der, apuntan hacia un futuro distinto y alternativo en cada pais, tal y como se
busca subrayar en este escenario.
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3. CONCLUSIONES

Esta serie de escenarios, que no son todos los que son, pero que pueden ser
materia de discusion y convergencia, y que pueden y deben ser vistos también
de manera interrelacionada, debido a que: habra universidades que pretendan
realizar cambios de fondo en su legislacion interna o en sus estructuras y
proceso académicos, para dejar todo tal y como se ha trabajado durante
decenas o hasta cientos de afos, y asi consideran que deben seguir existiendo;
habra otras, como por ejemplo, las nuevas universidades creadas en Argentina,
Brasil, Ecuador, Uruguay o México, que ya presentan los cambios desde una
nueva vision de futuro y apuntan hacia indicadores de realizacion y de contexto
de rupturas de los modelos tradicionales de universidad publica. Asimismo,
en esta transversalizacion de escenarios, se pueden visualizar politicas que
asuman las declaraciones de las CRES regionales y se propongan nuevas
expresiones de colaboracion e integracion. Confiamos también en que los
nuevos gobiernos democraticos, que como se ha resefiado, que tienen una
vision de Estado distinta de la educacién superior, puedan llegar a concretar
sus politicas y estrategias en el lapso de su mandato o dejen sustentados
firmemente los cambios y plataformas para el mediano y el largo plazo.

En esta combinacion de escenarios, puede mostrarse la diversidad de la vida
y la contemporaneidad de las universidades publicas en América Latina,
algunos de sus desafios y retos, pero también de experiencias que existen de
manera inequivoca en la presencia de grupos, redes y asociaciones de
universitarios de todo nivel y composicion, que son receptores de nuevas
ideas y se proponen un accionar colectivo, solidario y transformador desde
sus propios contextos y realidades.

Esta es la esperanza que tenemos para alcanzar un escenario multiple pero
convergente, diverso pero cooperante, y sobre todo que podamos llamar la
atencion al hecho de que, si la region no se presenta cada vez mas unida, el
futuro sera uno de tipo mucho més dependentista-cognitivo y subordinado
a las grandes potencias, y que tendra que afrontar las condiciones negativas
de las crisis econémicas y politicas globales que estaran presentes en el
mediano y largo plazos. Habra que prever para transformar, o asumir la
incertidumbre y el caos de una complejidad interregional incontrolable.

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 105-131 126



Didriksson Takayanagui, A. Escenarios de la universidad publica en América Latina...

REFERENCIAS

Aceituno, P. y Weichen Shih, W. (2020). El futuro del trabajo: incertidumbre,
habilidades y desafios para la educaciéon universitaria. Revista de Pros-
pectiva y Estrategia, Serie documentos. No. 5, p. 4.

Altbach, P. (editor). (2002). The Decline of the Guru, the academic profession in
developing and middle-income countries. Center for International Higher
Education.

Barcena, A. (2021). Cambios demogréficos en América Latina: una ventana de
oportunidad. Revista América Economia. CEPAL. S/p.

Casanueva, H. (editor). (2022). Prospectiva del Siglo XXI, entender las mega-ten-
dencias y la nueva globalizacién para construir futuros desde la prospectiva
estratégica. Centro Latinoamericano de Globalizacion y Prospectiva.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2019). Informe de
avance cuatrienal sobre el progreso y los desafios regionales de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe.
CEPAL.

Delgado Wise, R,; Chavez Elorza, M.G. y Gaspar Olvera, S. (2022). La migracion
mexicana altamente calificada de cara al siglo XXI: problemadtica y desafios.
CONACYT.

Didriksson, A,; Alvarez, F; Caamano, C,; Del Valle, D,; Perrotta, D.; Caregnato, C.
y Miorando, B. (2021). Universidad y Pandemia en América Latina: refle-
xiones desde la diversidad y la complejidad de un fenémeno en desa-
rrollo. Revista Educacion Superior y Sociedad, 33(2), pp. 53-91.

Didriksson, A.y Sarraute, M.M. (coordinadores) (2022). Educacién Superior y
Pandemia en Iberoamérica. Facultad de Estudios Superiores de la UNAM-
Cuatitlan.

Didriksson, A. (2017). Las Nuevas Universidad en América Latina. Ediciones de
la Universidad Nacional de Educacion.

Didriksson, A. (coordinador). (2022). World Report on Higher Education 8, GUNI.

Didriksson, A. (2018). De la conciencia critica a la produccién de un conoci-
miento sustentable y de bien social. En: Suasnabar, C.; Del Valle, D.; Di-
driksson, A.y Korsunsky, L. (2018). Balance y desafios hacia la CRES 2018.
CLACSO-Universidad Nacional de las Artes. pp. 49-59.

Didriksson, A. (2018). Los (des) caminos de la educacién superior latinoameri-
cana: de la CRES 2008 a la construccion de un escenario de transforma-

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 105-131 127



Didriksson Takayanagui, A. Escenarios de la universidad publica en América Latina...

cion, En: Meneghel, Stela Maria; Silva de Camargo, M., y, Speller, P. (Orgs.)
(2018). De Havana a Cérdoba: Duas Décadas de Educacao Superior na
America Latina. Organizacion de Estados Iberoamericanos, OEl, pp.211-
241.

Documento del Gabinete de Transicion Gubernamental. Relatoria Final, Brasilia,
diciembre 2022.

Figueroa, F. (12 de julio de 2023). Educacién Superior y nueva constitucion en
Chile. Diario Constitucional. https://acortar.link/b4Lslo

Funk, J,, Vinsel, L. and McConnell, P. (2022). Web, the Metaverse, and the Lack
of Useful Innovation. American Affairs, VI(4), pp. 23-36.

Innerarity, D. (2009). El futuro y sus enemigos. Una defensa de la esperanza
politica. Paidos. p. 28-29.

Lancheros, S. A.y Felipe Mora, A. (2022). Revista Némadas, Universidad Central
de Colombia, 56(1), p. 52.

Ley General de Educacion Superior. Nueva Ley DOF 20-04-2021.Congreso de
la Union. Diario Oficial de la Nacién, México. https:/bit.ly/3qjBct7

Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion.
13 de diciembre de 2022. Gaceta Parlamentaria, afio XXVI, No.6174-XIl,
Cémara de Diputados, México.

Maniglio, F. (2016). El gobierno del General Intellect, la explotacion del conoci-
mientoy la miseria de la humanidad. Ediciones CIESPAL.

Mason, P.(2015). Postcapitalism. A Guide to Our Future. Penguin Random House.

Michael Jacobs, M. y Mazzucato, M. (2023). Otro Capitalismo tiene que ser
posible, pensar por fuera de la ortodoxia. Siglo XXI Editores.

Negri, A. (2020). De la Fdbrica a la Metrépolis. Editorial Cactus.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura.
(2020). Informe GEM 2020. Inclusién y educacion: Todos sin excepcion.
UNESCO.

Organizacién de las Naciones Unidas para Educacion, la Ciencia y la Cultura-
Comisidon Econdmica para América Latina y e | Caribe-Fondo de la Na-
ciones Unidas para la Infancia. (2022). La Encrucijada de la Educacion
en América Latina en el Caribe; Informe Regional de Monitoreo ODS-4-
Educacion 2030. UNESCO-CEPAL-UNICEF.

Piqueras, A. (2015). Capitalismo mutante. Icaria Editorial, pp. 18-19.

Schwab, K. (2021). La cuarta revolucién Industrial. Penguin Random house.

Secretaria de Educacién Publica. Ley General de Educacién Superior. Diario
Oficial, abril de 2021.SEP.

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 105-131 128



Didriksson Takayanagui, A. Escenarios de la universidad publica en América Latina...

Susskind, D.R. (2022). The Future of the Professions, how technology will transform
the work of human experts. Oxford University Press.

NOTAS

M Véase, Didriksson, Axel (2017). Las Nuevas Universidad en América Latina. Ediciones de
la Universidad Nacional de Educacion, Ecuador.

@ Didriksson, Axel (coordinador). (2022). World Report on Higher Education 8, GUNI, Bar-
celona.

®Véase: UNESCO-CEPAL-UNICEF. (2022). La Encrucijada de la Educacion en América Latina
en el Caribe; Informe Regional de Monitoreo ODS-4-Educacién 2030. UNICEF, Panama.

“®De acuerdo con la CEPAL, La regién aun cuenta con el “bono demografico’, que significa
una reduccion de la tasa de dependencia entre las personas potencialmente inactivas (de
0a 14 anos y de 65 y mas) y las personas potencialmente productivas (de 15 a 64 afos)
[...]. De acuerdo con sus proyecciones, la tasa de crecimiento anual de la poblacién re-
gional era de 2,8% (a mediados del siglo pasado) mientras que en la actualidad es de solo
1.2%. En 2025 la poblacién latinoamericana sera de 656 millones y de 707 millones en
2040. En 2050 uno de cada 4 latinoamericanos serd mayor de 60 afnos. Alicia Barcena.
“Cambios demograficos en América Latina: una ventana de oportunidad”. Revista América
Economia 01-07-2021. CEPAL, Santiago de Chile. s/p.

®IDidriksson, A.“Los (des) caminos de la educacién superior latinoamericana: de la CRES
2008 a la construccion de un escenario de transformacion’, En: Meneghel, Stela Maria;
Silva de Camargo, Murilo; y, Speller, Paulo (Orgs.) (2018). De Havana a Cérdoba: Duas Dé-
cadas de Educacao Superior na America Latina. Organizacion de Estados Iberoamericanos,
OEl, Brasilia. Pp. 211-241.

©) Jeffrey Funk, Lee Vinsel, and Patrick McConnell. (2022).“Web3, The Mataverse, and the
Lack of Usuful Inovation”. American Affairs. Winter 2022, vol. VI, Number 4, pp. 23-35.“This
period of low productivity growth has remained true right up through the technology
bubble of the last decade, whe technophiles were signing the praises of robots and Al.
Indeed, contrary to expectations that the Covid-19 pandemic would spur ever widening
adoption of automation in businesses, productivity was negative for the first two quaters
of 2022" (p. 24). Ver también la argumentacidn respecto de la caida del neoliberalismo:
Paul Mason (2015). Postcapitalism, a guide to our future. Penguin Random House, United
Kingdom. Asimismo, en un informe sobre las patentes en Estados Unidos de 2022, ela-
borado por la empresa IFl Claims, se destaca que. por primera vez, la empresa que mas
patenta en USA es la coreana Samsung y que supera a IBM, y que, ademas, estan despun-
tando los paises asiaticos Como Corea del Sur, China y Japén) por delante de los paises
europeos. Nota de Pere Escorsa, miembro del Millennium Project, en: https://www.ifi-
claims.com/rankings/htm

M Véase, Antonio Negri. (2020). De la Fabrica a la Metropolis. Editorial Cactus, Argentina;
y, Francesco Maniglio. (2016). El gobierno del General Intellect, la explotacién del conoci-
miento y la miseria de la humanidad. Ediciones CIESPAL, Ecuador.

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 105-131 129



Didriksson Takayanagui, A. Escenarios de la universidad publica en América Latina...

®*“Se inicia un nuevo ciclo de acumulacién, pero con diferentes formas de gestionar los
procesos productivos y de establecer la mediacion social. También se modifican las dina-
micas de generacion y apropiacién del plusvalor [...] Las grandes crisis trastocan asimismo
la geografia de la acumulacion, trasladando la dindmica principal de la misma hacia otras
localizaciones. Lo que quiere decir que otras formaciones socio-estatales son susceptibles
d convertirse en nuevos centros sistémicos”. Andrés Piqueras. (2015). Capitalismo Mutante.
Icaria Editorial, Barcelona. P. 18-19.

®IEn este sentido resultan interesante los trabajos que se presentan en: Michael Jacobs y
Mariana Mazzucato. (2023). Otro Capitalismo tiene que Ser Posible, pensar por fuera de
la ortodoxia. Siglo XXI Editores. Argentina. Por ejemplo, en el trabajo de Carlota Pérez,
“Capitalismo, Tecnologia y una Edad de Oro Global Verde: el papel de la historia en ayudar
amoldear el futuro’, se sefiala que “hace falta un cambio radical en las politicas para incli-
nar decididamente el campo de juego hacia el crecimiento y la innovacién verdes como
la nueva direccion de nuestra era, y que ales politicas pueden recuperar el crecimiento y
el empleo y reducir la desigualdad [...] el resultado pude describirse como un “cambio
de paradigma tecnoeconémico”, que genera una profunda transformacién en las formas
de trabajar y consumir, asi como en los estilos de vida y las aspiraciones de la sociedad
entera”’p. 277y 279.

(19 Daniel Innerarity (2009). El Futuro y sus Enemigos. Una defensa de la esperanza politica.
Barcelona, Paidds. p. 28-29.

(MVéase para el caso de México: Raul Delgado Wise, Ménica Guadalupe Chavez Elorza'y
Selene Gaspar Olvera (2022). La Migracion Mexicana Altamente Calificada de Cara al Siglo
XXI: problemética y desafios. CONACYT, México.

(12 Este asunto, como muchos otros, se han adoptado, de forma imitativa, del modelo es-
tadounidense que padece, a pesar de sus fanaticos y promotores, de enormes deficiencias
y de altos niveles de obsolescencia. Para el caso: “There are too many papers for resear-
chers to read, cuasing publications counts or dubious indices like de h-index to become
mostly useless. Counting the number of publications or calculating h-factors has created
an environment of quantity over quality, in which the status of the submitter often de-
termines the outcome. Papers with more than one hundred authors are not uncommon.
Some estimates say half of all peer-reviewed articles are not read by anyone other than
the autor, journal editor, and reviewers”. Jeffrey Funk, et. al. (2022), ob.cit. p. 32. También
P. Albach presentd esta transfiguracion desde hace ya bastante tiempo, en su trabajo com-
parado sobre la cultura de los académicos en varios paises del mundo. Véase también,
Philip G. Altbach (editor). (2002), The Decline of the Guru, the academic profession in de-
veloping and middle-income countries. Center for International Higher Education, Bos-
ton.

(13)\/gase, Axel Didriksson “De la conciencia critica a la produccion de un conocimiento
sustentable y de bien social. En: Suasnabar, Claudio; Del Valle, Damian; Didriksson, Axel y
Korsunsky, Lionel. (2018). “Balance y Desafios Hacia la CRES 2018. CLACSO-Universidad
Nacional de las Artes, Argentina. pp. 49-59.

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 105-131 130



Didriksson Takayanagui, A. Escenarios de la universidad publica en América Latina...

(4 Didriksson, Axel; Alvarez, Freddy; Caamafio, Carmen; Del Valle, Damian; Perrotta, Da-
niela; Caregnato, Celia; y, Miorando, Bernardo.“Universidad y Pandemia en América Latina:
reflexiones desde la diversidad y la complejidad de un fenémeno en desarrollo. Revista
Educacion Superior y Sociedad, 2021, Vol. 33, No. 2, pp. 53-91. También: Didriksson, Axel
y Sarraute, Maria Magdalena (2022). Educacién Superior y Pandemia en Iberoamérica. Fa-
cultad de Estudios Superiores de la UNAM-Cuatitlan, México.

(5)\gase: Héctor Casanueva (editor), (2022). Prospectiva del Siglo XXI, entender las mega-
tendenciasy la nueva globalizacion para construir futuros desde la Prospectiva Estratégica.
Centro Latinoamericano de Globalizacién y Prospectiva, Argentina.

(19 Klaus Schwab (2021), La Cuarta Revolucién Industrial. Penguin Random house, Barce-
lona.

(7 Daniel y Richard Susskind (2022), the Future of the Professions, how technology Will
transform the work of human experts. Oxford University Press, United Kingdom.

(8 Paola Aceituno y Weichen Shih (2020).“El futuro del trabajo: incertidumbre, habilidades
y desafios para la educacion universitaria”. Revista de Prospectiva y Estrategia, Serie do-
cumentos. No. 5, p. 4.

(19 Aceituno y Shih, ob. Cit. p. 8.

@9En 2019 llegd al poder un gobierno progresista en México, con la presidencia de Andrés
Lépez Obrador que abre esta nueva época, asi como con Alberto Fernandez, en Argentina.
En 2021: Pedro Castillo en Per, (ahora asediado y preso por un golpe de Estado); en 2022
con Gabiriel Boric en Chile; Luis Arce Catacora en Bolivia; Xiomara Castro en Honduras;
Gustavo Petro en Colombia; y, Luis Ignacio da Silva en Brasil.

@V SEP. Ley General de Educacion Superior. Diario Oficial, abril de 2021.

22 Cadmara de Diputados, Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
e Innovacién. Gaceta Parlamentaria, afo XXVI, No. 6174-XIl, 13 de diciembre de 2022, Mé-
xico.

@3 Sergio Alejandro Lancheros y Andrés Felipe Mora (2022). Revista Nomadas, Universidad
Central de Colombia, Vol. 56, enero-diciembre, p. 52.

@49 |dem, p. 59.

25 Documento del Gabinete de Transicion Gubernamental. Relatoria Final, diciembre
2022, p. 15y 35 (con traduccién libre del autor: AD).

29 Educacion Superior y nueva constitucion en Chile. Diario constitucional, 11/01/2023.

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 105-131 131



REVISTA EDUCACION SUPERIOR Y SOCIEDAD
2023,VOL 35,N°.1, pp. 132-151
https://doi.org/10.54674/ess.v35i1.690
® @ e-ISSN: 26107759
@ 5T Recibido 2022-12-12 | Revisado 2023-02-10
Aceptado 2023-05-12 | Publicado 2023-07-30

5 . ¢Hacia dénde va la educacion superior en México?

Where is higher education heading in Mexico?

Sylvie Andree Didou Aupetit™ (@

*Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional, Departamento de Investigaciones Educativa, Ciudad de Mexico, Mexico.

RESUMEN

Refiriéndonos a los avances presentados por la UNESCO en relacion con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y a otros documentos producidos por esa organi-
zacion sobre los Futuros de la educacién, analizamos cuales problematicas atiende
prioritariamente México para alcanzar las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible
Ne 4 (ODS-4), respecto de la educacién superior. Después de exponer los resultados
de las politicas publicas implementadas con el propésito de mejorar los servicios de
ensefanza, con propositos de equidad, inclusion y calidad, presentamos las politicas
aplicadas desde 2015 (fecha en la que México suscribié la Agenda) para cumplir con
el compromiso. Encontramos que algunos indicadores son probleméticos para su
consecucion.

Palabras clave: ODS-4; educacion superior; futuro; calidad; inclusion
Where is higher education heading in Mexico?

ABSTRACT

Taking as a reference the progress presented by UNESCO in connection with the
2030 Agenda for Sustainable Development and other documents produced by the
organization on the Futures of Education, we analyzed which problems Mexico ad-
dresses as a priority in order to achieve the goals of Sustainable Development Goal
No. 4 (SDG-4), related to higher education. After presenting the results of the public
policies implemented with the purpose of improving education services, with equity,
inclusion and quality purposes, we presented the policies applied since 2015 (date on
which Mexico signed the Agenda) to fulfill the commitment. As a result, we found
that some indicators are problematic for its successful achievement.

Keywords: SDG-4; Higher Education; Future; Quality; Inclusion

Coémo citar (APA): Didou Aupetit, S.A. (2022). ;Hacia donde va la educacién superior en México? 132
Revista Educacidn Superior y Sociedad, 35 (1), 132-151. Doi: 10.54674/ess.v35i1.690


mailto:didou@cinvestav.mx

Didou Aupetit, S. A. ;Hacia dénde va la educacion superior en México?

Qual é o rumo do ensino superior no México?

RESUMO

Tomando como base os progressos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sus-
tentavel da UNESCO e outros documentos produzidos por essa organizacao sobre os
Futuros da Educacdo, analisamos quais sdo os problemas enfrentados pelo México
para alcancar, particularmente, o ODS N° 4 (ODS-4). Ap6s descrever os resultados das
politicas publicas implementadas com o objetivo de melhorar os servigos educacionais
para fins de equidade, inclusdo e qualidade, apresentamos as politicas implementadas
desde 2015 (quando o México assinou a Agenda) para cumprir o compromisso. Cons-
tatamos que alguns indicadores séo problematicos para sua realizacao.

Palavras-chave: ODS-4; ensino superior; futuro; qualidade; inclusao

Ou va I'enseignement supérieur au Mexique?

RESUME

En considérant les développements de I'Agenda 2030 pour le développement durable
de I'UNESCO et d'autres documents produits par cette organisation sur l'avenir de
I'éducation, nous avons analysé les que le Mexique doit traiter en priorité pour atteindre
ses engagements en ce qui concerne I'objectif de développement durable n° 4 (ODD-
4). Apres avoir présenté les résultats des politiques publiques mises en ceuvre dans le
but d'améliorer les services éducatifs a des fins d'équité, d'inclusion et de qualité, nous
présentons les politiques mises en ceuvre depuis 2015 (date a laquelle le Mexique a si-
gné 'Agenda) pour respecter I'engagement. Nous avons constaté que certains indica-
teurs sont difficiles a atteindre.

Mots-clés: ODD-4; enseignement supérieur; futur; qualité; inclusion

1.INTRODUCCION

Antes de la pandemia de COVID-19 o durante su transcurso, organismos in-
ternacionales y expertos propusieron ejercicios de prospectiva sobre la edu-
cacion superior, para 2030 o incluso 2050. Definir una hoja de ruta para
reforzar la sustentabilidad de la educacién superior dio pie a glosas acadé-
micas y a compromisos diplomaticos. Justificd reformas para democratizar
la oferta, sea aumentando la matricula sea interculturalizando programas y
establecimientos. Si la vinculacion entre educacién superior y justicia social
siempre fue parte de las politicas nacionales, hasta avanzada la segunda
mitad del siglo XXI, ocupd, sin embargo, un lugar supeditado en la accion
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publica para el cambio educativo, siendo las prioridades el elevar y el asegurar
la calidad.

Por ende, el reciente foco sobre inclusién y equidad reactivo la discusion
sobre los contenidos de esos conceptos. Esos fueron remitiéndolos éticamente
a lajusticia social, al respecto a la diversidad y al reconocimiento de la alteridad,
en vez de ser medidos instrumentalmente, mediante indicadores preestable-
cidos. A su vez, los intentos de redefinicion conceptual fueron apuntalados
por organismos macrorregionales. Asi, el Instituto Internacional de la UNESCO
para la Educacién Superior en América Latina y El Caribe (IESALC) y las oficinas
nacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
ciencia y la cultura (UNESCO), mediante consultas electrénicas, recabaron las
opiniones de expertos, publico en general y estudiantes sobre una prospectiva
de la educacion superior @,

En este texto, remarcaremos las aristas principales del debate sobre equidad
e inclusién, en un contexto nacional encaminado a garantizar que todos ac-
cedan a la educacién superior, en condiciones de calidad. Expondremos los
dispositivos armados por México para cumplir con los compromisos implicados
por la suscripcién de la Agenda 2030 (UNESCO, 2017). Analizaremos los datos
presentados al respecto por el IESALC. Para concluir, apuntaremos algunos
puntos a discutir, con base en desacuerdos e identificaremos barreras que
determinan los alcances de las iniciativas impulsadas.

En una perspectiva de andlisis de politica publica, estudiaremos los programas
del gobierno federal y las decisiones estratégicas de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) respecto de la preconizacion consistente en no excluir a nadie y
en atender a la matricula en establecimientos que garanticen la pertinencia
académica y social de los contenidos transmitidos a los estudiantes. Conside-
raremos que las posibilidades del pais de avanzar en esa direccion estan de-
terminadas por los grados de coincidencia entre la situacion nacional y el es-
cenario deseable, a escala global, asi como por las estrategias elegidas, en
una situacion particular y en una coyuntura de postpandemia.

Revisaremos documentos como el reporte de [IESALC-UNESCO sobre los pro-
gresos logrados en torno a la meta de “No dejar a nadie en el camino y
proponer una educacion de calidad para todos” (Sazbalieva et al., 2021). Des-
tacaremos, entre los indicadores a considerar para la medicién de los avances,
los de ampliacién de la matricula, de inclusidon de los grupos predefinidos
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como vulnerables, de “abatimiento’, de la desercion y del nimero de becas.
Entre los programas correctivos de la desigualdad, haremos énfasis en la pro-
mulgacién de una normativa antidiscriminatoria y en las medidas compensa-
torias orientadas a democratizar la distribucién de oportunidades de acceso,
permanenciay egreso, mediante la diversificacion de las instituciones de edu-
cacion superior (IES). Nos interesaremos en como las IES de proximidad e in-
terculturales contribuyeron a reducir la inequidad, en ampliar la cobertura y
en mejorar la atencion a colectivos escasamente representados, remediando
asi los disfuncionamientos coyunturales y estructurales del sistema de educa-
cién superior. A la par, consideraremos que la contraccion de los presupuestos
mina las posibilidades de impulsar transformaciones (Rodriguez, 2022).

2. EQUIDAD E INCLUSION EN EDUCACION SUPERIOR:
LAS POLITICAS PUBLICAS EN AMERICA LATINA

Alcanzar una mayor equidad ha sido un objetivo central en la politica social
implementada por el gobierno federal, desde los setenta del siglo pasado en
Meéxico. En una fase inicial, las autoridades procuraron aminorar los sesgos es-
paciales en la oferta de servicios educativos y superar los traumas provocados
por la sangrienta represion del movimiento estudiantil de 1968 y de otras
movilizaciones. Buscaron debilitar los efectos de la reproduccion social (Bour-
dieu & Passeron, 1970) mediante una ampliacion de las plazas (Dubet, 2011),
favoreciendo ademas una movilidad social selecta de estudiantes con altos
rendimientos académicos, aunque desfavorecidos por su pertenencia de clase.

Esa perspectiva correctiva, basada en un mito meritocratico sin sustento es-
tadistico, justific constantemente una inversion en la desconcentracion geo-
grafica del sistema y negociaciones con actores locales para proveer una co-
bertura creciente. El aumento de los cupos y la expansién de la oferta fueron
posibilitados, en el sector publico, por la apertura de nuevos campus, la cons-
titucion de redes universitarias a escala nacional e incluso internacional y la
diferenciacién institucional del sistema (Casanova, 1999). Justificaron la puesta
en marcha de institutos tecnolégicos descentralizados, ademas de federales,
de universidades tecnolégicas y politécnicas y de universidades interculturales.
En paralelo, el sistema privado se expandid, en un entorno de baja regulacion
por parte de las autoridades sectoriales y de demanda social de acceso. En el
sexenio en curso, otros establecimientos de atencién solidaria a la demanda
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fueron creados, entre ellos las mas de 130 Universidades Benito Judrez para el
Bienestar, el Instituto de Estudios Superiores Rosario Castellanos y las univer-
sidades de la Salud.

Al evaluar los resultados y las consecuencias de esas politicas, los especialistas
subrayaron que la rapida e improvisada masificacién de los servicios educativos
habia acarreado una segmentacion de los recursos y de los medios disponibles
en los establecimientos (Gil et al,, 2009). Sesgé los capitales de reconocimiento
de los que beneficiaban los distintos tipos de instituciones, dependiendo de
sus misiones, de su ubicacion territorial, de sus estudiantes y de sus académicos.
De alli, los esfuerzos en las décadas de 1990y 2000 por actualizar las tipologias
institucionales (de la universidad de elite o de investigacién a los estableci-
mientos de absorcion de lademanda local), definir las atribuciones de cada ca-
tegoria de establecimiento y adaptar los dispositivos de evaluacion (Fresan y
Taborga, 1999; Galaz, 1998; Ortega y Casillas, 2014). Eso fundamentalmente
para aminorar el creciente descontento de los académicos respecto de las me-
didas de calidad a las que estaban sometidos (Olaskoaga Larrauri et al, 2022),
sobre todo entre los adscritos a establecimientos de absorcién de la demanda.

Ante la emergencia, en los aflos 1990, de movimientos sociales y étnicos
movilizados para que el gobierno federal acttie contra las discriminaciones y
se comprometa con el acceso de colectivos vulnerables a los servicios de bie-
nestar, incluyendo los de educacién superior, ese ensayd nuevos modelos
institucionales. Los investigadores abrieron lineas de estudio sobre su rele-
vancia, sus repercusiones en zonas de pobreza/periféricas/alejadas de los cen-
tros urbanos, los mecanismos de seleccién de los primos ingresantes y la efi-
ciencia de las medidas para diversificar el acceso, mediante propedéuticos,
vias preferenciales de ingreso o cuotas y para evitar o reducir el abandono.

Los especialistas, asimismo, evaluaron la pertinencia de las tutorias y de las
medidas de acompafamiento de los estudiantes en situacion de fragilidad
académica, mediante cursos remediales o asesorias personalizadas. Procuraron
identificar las manifestaciones del racismo universitario y fenémenos de ne-
gacioén de la diversidad estudiantil, en el interior de las IES. Las consideraron
Ccomo espacios no neutros sino afectados por las mismas expresiones de in-
tolerancia que el resto de su contexto social.

En vista de esa reconceptualizacién, advirtieron que la calidad era un concepto
situado, concertado en el interior de los establecimientos y acordado con ac-
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tores externos involucrados en su definicién. Sefalaron la urgencia de imple-
mentar, a escala institucional, intervenciones para incluir colectivos en situacion
de fragilidad, por razones socioeconémicas, demogréficas, fisicas o mentales,
de diversidad cultural. Recalcaron la necesidad de adaptar las medidas de
equidad a colectivos precisos: esa dinamica de especificacion era susceptible
de mejorar su eficacia y, por el otro lado, de erosionar el potencial de replica-
bilidad. Asimismo, vincularon el concepto de calidad con el de identidad ins-
titucional en lugar de remitirlo exclusivamente a los parametros e indicadores
transversales utilizados por los organismos acreditadores. Abrieron asi el paso
a una reflexion, todavia incipiente en México, sobre cémo alcanzar el objetivo
no sélo de no dejar a nadie atrds, sino de atender a estudiantes heterogéneos
en instituciones diversificadas, pero de calidad comprobable conforme con
Sus misiones.

3.LOS FUTUROS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO:
DE LO GENERAL A LO REGIONAL

Cuando México firmé la Agenda 2030 de la UNESCO, tenia atras un largo
historial de reflexién-accion en materia de promocion de la equidad y luego
de inclusion. Ese habia justificado la densificacion de la oferta de educacién
superior y su adaptacion a los estudiantes procedentes de grupos vulnerables
0 no-convencionales. Por ende, cuando el pais suscribié el ODS 4, contaba
con experiencias para expandir la cobertura (diversificacion de las instituciones,
campus foraneos o educacion virtual).

En respuesta a recurrentes recomendaciones de los organismos internacionales
de elevar su tasa de atencion a la poblacién, el pais habia reanudo, desde
principios del siglo XXI, la expansién de la matricula. En 2021, la cobertura
habia alcanzado un 41.6% del grupo de edad correspondiente. Esa tasa
significaba un aumento respecto de la década anterior, pero era todavia
inferior al promedio regional (que rebasaba el 50%). En 2020-2021, segun el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 21.6% de la poblacion
mayor a 15 anos (5.068.493 estudiantes) estaba inscrita en una IES®. 5271 es-
tablecimientos publicos y privados brindaban acceso al nivel en 521 municipios.
64.2% de la matricula estaba ubicada en el sector publico y 21 % cursaba mo-
dalidades no escolarizadas. Aunque se mantuvieran desigualdades en su dis-
tribucion por carreras, tipo de establecimiento, region® y, probablemente,
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grupo social, habia progresado la equidad de género, con 53.35% de mujeres
inscritas (Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior [ANUIES], 2022).

Desde principios de los 2000, el gobierno habia recibido donaciones y créditos
para complementar su politica de equidad territorial, de corte convencional,
por programas de inclusién poblacional. Puso en marcha iniciativas destinadas,
inicialmente, a los estudiantes indigenas y, luego, a los discapacitados. En
2021-2022, sin embargo, la participacion de ambos grupos en la matricula
total era reducida (1.22% para los indigenas y 1.28% para las personas con
discapacidad), aunque en ligero incremento respecto de 2015-2016. Los cri-
terios de clasificacion para delimitar esos grupos no hacian la unanimidad:
segun el muestreo del Censo 2020, el de hablantes de lengua indigena es
muy restrictivo en comparacién en el de auto adscripcion, al concernir res-
pectivamente 6% Yy 21% de la poblacion (INEGI, 2022); las definiciones de dis-
capacidad son muy distintas, segun los actores involucrados (Didou, 2022).
Los encargados de reportar los datos sobre esos grupos en los formatos de
control de la SEP, ademas, los definian en forma distinta.

Por otra parte, ANUIES y la SEP sélo identifican algunos grupos vulnerables
en México (indigenas, discapacitados, y, eventualmente, extra-edad). Incluso,
la ANUIES solo registré la participacion de los indigenas en la matricula a
partir de 2016-2017. A la fecha, todavia no proporciona informacion sobre
otros grupos en situacion de vulnerabilidad (LGBTQ+, migrantes, mujeres jefas
de familia). Como lo veremos a continuacion, México diferencié su politica de
cobertura creciente, alinedndola sobre la meta general (inclusion) contenida
en la Agenda 2030 (UNESCO, 2017) pero sin atender o siquiera contabilizar
todas las poblaciones en situacion de necesidad.

4.LA CONSULTA DEL IESALC: éA QUE MODELO DE EDUCACION
SUPERIOR ASPIRAN LOS MEXICANOS?

La consulta publica organizada por el IESALC y levantada entre mayo y julio
2021 por Internet, muestra un escenario en el que las expectativas de la po-
blacién mexicana respecto de la educacién superior rebasan la sola preocu-
pacion por la equidad con calidad, aunque esa ocupa un lugar relativamente
importante dentro de las preocupaciones expresadas. Eso, pese a la baja tasa
de respuesta nacional respecto de otros paises (57 respuestas recopiladas en
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México versus 89 en Argentina o 176 en Perd) y de la escasa participacion de
los estudiantes, en un contexto de aplicacion del instrumento en el que Amé-
rica Latina proveyo la mitad aproximadamente de las respuestas recopiladas
a escala mundial.

En México, los informantes externaron una aspiracion compartida a una so-
ciedad pacificada e inclusiva, preocupada por la ecologia y el desarrollo. Se-
Aalaron esperar de la educacion superior que permita acceder al empleo,
utilice creativamente los avances tecnolégicos, sea socialmente responsable,
flexible e hibrida, de caracter transdisciplinar, con procesos atractivos de en-
sefianza situada y con académicos mejor formados. En esa perspectiva, sus
aspiraciones coincidieron con las expresadas en toda la region.

Esperan conseguir justicia social y sociedades mas igualitarias,
con los mismos derechos para todos y sin discriminaciéon por
razén de género o estatus socioeconémico. Siendo la region
mas desigual del mundo, esta esperanza de justicia social por
parte de los encuestados no fue una sorpresa.[...] Para lograrlo,
es necesario un alto grado de acceso e inclusién. Los encuesta-
dos esperan ver el fruto de la innovacién y las nuevas formas
de ensefary aprender en el futuro, reconociendo que las insti-
tuciones de educacién superior no pueden quedarse atras en
la tecnologia y en los nuevos formatos educativos, que juntos
contribuyen a la misma causa: mejorar el planeta en los aflos
venideros. (Sabzalieva et al. 2021, pp. 44 y 45)

Los encuestados esperan tanto una mejor integracion de las TIC en los mo-
delos de ensefanza hibrida, presencial o virtual como una capacitacion ad
hoc de los integrantes de la profesion académica, para que implementen pro-
cesos de ensefanza atractivos. Esperan de los establecimientos que revisen
las mallas curriculares para ponerlas en sintonia con los requerimientos del
mundo laboral. Desean liderazgos institucionales mas efectivos para superar
las rutinas y ensefar valores o habilidades blandas, indispensables para formar
a ciudadanos, criticos y responsables.

Consideran, por lo tanto, que mejorar la educacion superior implicard no
s6lo ampliar su cobertura y su pertinencia ante los grupos atendidos, sino
convocar a actores para que acuerden estrategias conjuntas para alcanzar
metas que se han quedado, hasta ahora, relegadas en el marco de las estrate-
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gias institucionales. Se trata entonces no sélo de cambiar estrategias, sino de
transformar mentalidades.

5.EQUIDAD E INCLUSION EN LA EDUCACION SUPERIOR
EN MEXICO, 2019-2024. {UN MARCO DE INCENTIVACION
PARA EL ALCANCE DEL ODS N° 4?

Las politicas implementadas desde la firma de la Agenda 2030 son, en con-
traste con las visiones de futuro recogidas por el [ESALC, de corte convencional.
Aunque el gobierno actual haya buscado remarcar sus diferencias con los
equipos que lo antecedieron, conforme con el cambio politico denominado
Cuarta Transformacion (4T), ha mantenido la continuidad de los programas
anteriores, reforzando los de expansion geogréfica de la oferta (mediante la
creaciéon de nuevos establecimientos) y de becas a los individuos, sea que las
necesiten por su condicién socioecondmica o las merezcan por desempefio.
Esos programas intervienen sobre los elementos tradicionalmente selecciona-
dos para alcanzar mejoras de situacién (Stamme, 2021). Consideran como re-
spuestas adecuadas la“reticulacion” mas fina del mapa territorial de los servicios
educativos, la ampliacién de la cobertura y la apertura de instituciones /pro-
gramas de apoyo a estudiantes “desprotegidos”.

En consecuencia, la enunciacion publica de una voluntad de transformacion
no ha sido acoplada con un cambio sustantivo en las medidas de interven-
cién, ni en una dotacion financiera creciente de recursos a todos los es-
tablecimientos publicos de educacién superior. En 2021, la Direccién General
de Educacién Superior e Intercultural de la Secretaria de Educacion Publica
(DGESUI-SEP) declaré que algunos programas previos de asignacion de re-
cursos extraordinarios anuales ya no eran vigentes: fue el caso de los de
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa S300 (PROFEXCE), de Apoyo al
Desarrollo de la Educacion Superior U080, el Fondo para Elevar la Calidad
de la Educacion Superior U067 y el Programa de Fortalecimiento de la
Calidad Educativa S267 (PFCE)®. Mantuvo el Fondo de Aportaciones Multi-
ples® aunque con descensos significativos de los recursos y el Programa de
Expansion de la Educacion Media Superior y Superior U079, para elevar los
Cupos.

En contraparte, el gobierno aumenté los recursos para ayudas financieras
otorgadas a los individuos. Privilegié a los individuos sobre las instituciones,
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entre los entes beneficiados por las asignaciones de recursos publicos. Sin
embargo, no recurrid a instrumentos distintos para reducir la exclusion ed-
ucativa. Abrié nuevas instituciones y reforzé la oferta de educacién a distancia®.
Para cumplir su promesa de campana, el presidente de la Republica incorpord
a nuevos municipios en la red universitaria para superar las brechas de de-
sigualdad y a principios de 2023, la SEP anuncié su compromiso de intercul-
turalizar todas las IES del pais.

Respecto de los individuos, el gobierno federal retomd programas tradi-
cionales de becas para poblaciones desprotegidas econémicamente (Programa
Nacional de Becas-PRONABES, por ejemplo) y los masifico, bajo nuevas de-
nominaciones. Lanzé el programa “Jévenes Escribiendo el Futuro”en la edu-
cacion superior. Redireccioné parte de las becas de programas de alcance
general a los alumnos del nivel superior (becas de manutencién Elisa Acuia
de educacioén superior, becas AMLO, de manutencién del gobierno federal y
Benito Judrez). Ademas de proporcionar apoyos econdmicos diversificados a
estudiantes inscritos en escuelas publicas, centralizd los procedimientos de
registro mediante la plataforma del Sistema Unico de Beneficiarios de Edu-
cacion Superior (SUBES). Los candidatos fueron seleccionados conforme con
criterios de inscripcion en instituciones prioritarias (universidades intercultur-
ales, universidades Benito Juarez, escuelas normales y escuelas normales ru-
rales, universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, Chapingo, Universidad
Pedagdgica Nacional, universidades publicas estatales con apoyo solidario,
universidades publicas estatales, tecnoldgicas, politécnicas, universidades
publicas federales, institutos tecnolédgicos federales, o descentralizados y
Centro de Desarrollo Rural). También lo fueron por pertenencia a grupos vul-
nerables (afrodescendientes, indigenas y de escasos recursos) y/o matriculados
en instituciones publicas ubicadas en zonas marginadas o con altos indices
de violencia®.

Mas que en lo instrumental, lo innovador de la politica publica radicé en la
normatividad. El 30 de septiembre de 2019, el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) publicé la Ley General de Educacion. Esta enuncia en sus articulos 8 y
16, fraccion VI, VIly X que el Estado esta obligado a prestar servicios educativos
con equidad y excelencia, en una alineacion casi perfecta sobre el ODS n.4. El
20 de abril 2021, el DOF dio a conocer la Ley General de Educacién Superior
(LGES): ademads de imprimir una perspectiva de género, la LGES define el
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acceso al nivel como un derecho humano cuyo propdsito es“el mejoramiento
permanente de los procesos formativos que propicien el maximo logro de
aprendizaje de los educandos”. (DOF, 20/04/2021; Rodriguez, 2022). Los espe-
cialistas y las autoridades sefalaron de inmediato que esas disposiciones sig-
nificaban un atentado contra la autonomia y que el previsible aumento de la
matricula constituiria una carga financiera que las IES publicas no estaban en
condiciones de asumir, en sus condiciones presupuestarias.

La pandemia implicé que esas preocupaciones pasaran temporalmente a
un segundo plano, por lo menos mientras las instituciones estaban cerradas.
Significo también un aplazamiento de lo emprendido gradualmente para re-
sponder a las movilizaciones de los rectores. Provocé que se atrasara la puesta
en marcha de iniciativas, como la del Fondo para financiar la ampliaciéon y
gratuidad de la educacién superior, comprometido a finales de 2019 ante los
directivos de las IES que no contaban con suficiencia financiera para absorber
una demanda de ingreso ingente.

En esa situacion, y como prueba de su decision de aumentar el grado de in-
clusion en la Educacion Superior, el gobierno amplié su definicion de los
grupos en situacion de carencia. Conforme con la atencién prestada a la mi-
gracion de transito, de salida y de retorno, encargé al Instituto de los Mexicanos
en el Exterior (IME) de la secretaria de Relaciones Exteriores atender a los mi-
grantes, de cualquier origen y procedencia. El IME, aliado con universidades,
ofrecié a los mexicanos instalados en Estados Unidos cursar carreras de licen-
ciatura a distancia (por ejemplo, en la Universidad Abierta y a Distancia de
México-UnADM) para reducir sus déficits de escolaridad respecto de la
poblacién de ese pais®.

El IME también gestion6 becas para que ellos pudiesen cursar estudios alli
conforme con el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2020-2024, com-
prometido con “promover la vinculaciéon, empoderamiento y representacion
de las comunidades mexicanas y mexicano-estadounidenses para contribuir
amejorar su bienestar en el exterior a través de la oferta de acciones y servicios
de educacién”'9. En 2021, se inscribieron en ese programa 136 instituciones
en Estados Unidos y 3396 estudiantes de origen mexicano, aumentando re-
spectivamente en un 15.4% el nimero de establecimientos y en un 26.7% el
de alumnos en comparacién con 2019,

En febrero 2022, el IME anuncié la constitucion del Consorcio de Instituciones
de Educacién Superior para el Desarrollo de las Personas Mexicanas en el Ex-
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terior (CIESDEMEX), con una membresia de 40 instituciones. Sefald, en esa
ocasion, que otro grupo a atender eran los migrantes retornados a México
dado que “la asistencia escolar de las personas retornadas en un rango de
edad de 18 a 24 ainos es Unicamente del 21.5% a causa de complicaciones
burocraticas en la revalidacion y certificacion de estudios que generan brechas
de desigualdad y de exclusion.” (CIESDEMEX, 2022)

La SEP, a escala nacional, propicié la inclusién de las poblaciones vulnerables
en el pais mediante una redistribucion de las plazas vacantes a los aspirantes
que no habian sido seleccionados por las universidades a las que candidatearon
(Programa Rechazo Cero, lanzado en 2019). Racionalizé la gestién de los cupos
no cubiertos de ingreso, para abatir el nUmero de rechazados por los exdmenes
de seleccion implementados por las universidades publicas y, particularmente,
los establecimientos de prestigio. En 2021, después de renombrar Rechazo
Cero como “Tu decides’, propuso

...49 mil 229 espacios en 203 instituciones de Educacién Superior
publicas y privadas en todo el pais, tales como el Tecnolégico
Nacional de México; las Universidades Tecnolégicas y Universi-
dades Politécnicas; las Universidades Interculturales; la Universidad
Abierta y a Distancia de México, asi como en las instituciones
pertenecientes a la Federacion de Instituciones Mexicanas de Ed-
ucacion Superior (FIMPES A.C) y a la Alianza para la Educacion
Superior (ALPES A.C.). (SEP, 2021, Boletin 161)

En mayo 2022, para apuntalar dicho programa, la SEP puso en funcionamiento
el Registro Nacional de Opciones para Educacién Superior (RENOES). La
plataforma registra y difunde las carreras con plazas no cubiertas, por tipo,
nivel y modalidad de suministro.

6. RESULTADOS ¢MAS DE LO MISMO O INNOVACIONES?

Muchos programas de construcciones universitarias, de financiamiento a las
institucionesy a los individuos operados por el gobierno del presidente Lépez
Obrador fueron similares a los aplicados desde hace dos o tres décadas. Pero,
asimismo, abonaron a una tendencia mas general, la de recentrar la accion
publica en el apoyo a los individuos mds que a las instituciones. Esa ha sido
muy criticada por quienes denuncian intentos del gobierno de des-institu-
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cionalizar la vida publica. En educacién superior, justificd una reorientacion
de las iniciativas en pro de la equidad, centradas en aumentar la cobertura a
unas amarradas, a incluir colectivos vulnerables para revertir los obstaculos a
su ingreso y permanencia en las IES (no aprobacion de los exdmenes de se-
leccion y de las materias, bajo desempeio académico, falta de recursos mo-
netarios, trayectorias interrumpidas de escolaridad).

Para demostrar sus avances en la aplicacion de una politica de “No dejar a
nadie atras’, México proporciond a la UNESCO indicadores sobre el incremento
de la matricula procedente de los grupos destinatarios de programas de dis-
criminacion positiva (incluyendo un proyecto de universidad para la poblacion
afromexicana). Propicié un ingreso no selectivo en ciertos segmentos del sis-
tema. No bastan, sin embargo, para monitorear los resultados alcanzados en
las cifras de beneficiarios o en los efectos sociales de las politicas publicas o
medir la estigmatizacion de los sujetos y la segmentacién interna del sistema.

En relacion con el rendimiento de esas iniciativas, preocupa el enfoque de
los programas sobre el ingreso mas que sobre la retencién y el egreso. Los
datos sobre estudiantes HLI y discapacitados muestran una constante dismi-
nucién en su participaciéon en la matricula, conforme avanzan en su recorrido
académico, siendo sus porcentajes de titulacion tendientes a cero. Pese a que
algunas instituciones hayan procurado retener a los estudiantes en riesgo
(Ramirez, 2012), se requiere, en consecuencia, calcular los progresos en equidad
e inclusion no solo en la etapa del ingreso, sino en la de la finalizacién de las
trayectorias‘. Otra cuestion preocupante es la pertinencia de las herramientas
pedagdgicas diseniadas para todos (por ejemplo, el programa nacional de tu-
torias de la ANUIES) y el peligro de convertir acciones eficientes a problemdticas
de aprendizaje en registros burocraticos. Una tercera es la de la sustentabilidad
de las intervenciones para colectivos de talla reducida, en una situacion de fi-
nanciamiento limitado a la educacioén superior.

Respecto de la discriminacion, la categorizacion negativa de los beneficiarios
de los programas de inclusidn ha sido considerada sélo de manera indirecta,
hasta ahora, aun cuando establecimientos como la Universidad Veracruzana
o la Universidad de Guadalajara han manifestado su adhesion a iniciativas in-
ternacionales de lucha contra el racismo. En las universidades interculturales,
la movilizacidn de las asociaciones étnicas y de los beneficiarios para impulsar
proyectos de educacién, con visos de rescate linguiistico o de etnogénesis, es
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otra prueba que la definiciéon de proyectos diferenciados de educacién superior
para alumnos en situacion de diversidad o de necesidad requiere mayor de-
bate, para no seguir siendo motivo de conflictos recurrentes.

Pese a que las cifras de alumnos inscritos en el nivel superior hayan aumen-
tado en todas las entidades de la Republica, incluyendo en los estados con
porcentajes importantes de poblaciones indigenas y afrodescendientes y a
gue muchas instituciones hayan inscrito entre sus principios o valores la no
discriminacion y la inclusion (Universidad Autonoma de Guerrero, UNAM, et-
cétera), la expansion de la matricula procedente de esos colectivos no permitio
superar las desigualdades espaciales de acceso/egreso ni los sesgos de legiti-
midad o de prestigio entre las IES, segin su subsistema de adscripcion. El
nortey el centro del pais ostentan altas tasas de ingreso/egreso a la educacion
superior, mientras el sur sigue rezagado en una perspectiva de igualacién de
oportunidades. En paralelo, los estudiantes matriculados en instituciones con
programas compensatorios las eligen, frecuentemente, por imposibilidad de
matricularse en otras opciones. Esas instituciones tienen tasas de egreso y ti-
tulacion inferiores al promedio y penan por consolidar sus posgrados. Es el
caso de las universidades interculturales (LIoyd, 2019).

Dada la complejidad de los factores que inciden en las elecciones individuales
de cursar en determinada institucién una carrera de educacién superior y de
concluirla, es legitimo preguntarse si la expansién en el nimero de las becas,
importante para las decisiones de continuacion de estudios de los individuos
en situacion de precariedad, la apertura de instituciones no-convencionales y
la consolidacién de la educacién virtual tendran los efectos esperados en
cuanto a volver la cobertura socialmente incluyente, a abatir el abandono, a
desencadenar una movilidad socio-econémica de los desprotegidos y a formar
ciudadanos globales. Para ello, se requiere evaluar la pertinencia de las politicas
de inclusiény equidad, no tanto en términos cuantitativos (nimero de apoyos
suministrados/beneficiarios alcanzados) sino de educacidn para el ejercicio
profesional y la ciudadania. Sélo asi serd factible redisefar IES de calidad, dife-
renciadas, adecuadas a la diversidad de las sociedades contemporaneas y res-
ponsivas a las aspiraciones y expectativas de quienes se interesan en su fu-
turo.

Si bien el ODS n. 4 concierne directamente la educacion, otros ODS serian
potencialmente aplicables a las IES. EI ODS n. 8, por ejemplo, recomienda
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transmitir a la poblacién competencias que garanticen un“trabajo decente”e
incentiven el desarrollo de los paises. La n.10 llama la atencion sobre la rele-
vancia de tener instituciones eficientes. Esos ODS conforman un escenario de
preconizaciones que las autoridades sectoriales deberian tomar en conside-
racién. Una evaluacién integral de los avances en cuanto a cumplimiento de
las metas de educacion superior, prescriptas por la Agenda 2030, deberia en-
tonces reportar los progresos o los retrocesos en materia de conduccion ad-
ministrativa de las IES. No obstante, no hemos encontrado reportes sobre
esos topicos.

7.DISCUSION Y CONCLUSIONES

Los avances logrados difieren segun la perspectiva cuantitativa y cualitativa.
Existen dudas para demostrar la construcciéon de instituciones eficientes v,
aun cuando han sido pocos, los avances que se reportan se ubican con prefe-
rencia es en la perspectiva de indole cuantitativa.

En afos recientes, especialistas en estudios organizacionales han advertido
que desorbitadas exigencias administrativas estan ampliando las zonas de
“dis-funcionamientos”en las IES y maximizan el peso de controles burocraticos
incompatibles con las actividades intelectuales. Sefalé recientemente uno
de ellos:

Un sistema de evaluacién que acredita instituciones, programas
e individuos, insumos, procesos y resultados en la academia, se
ha tornado en un laberinto auspiciado por la burocracia, en el
que el académico se pierde por tener que estar rindiendo conti-
nuamente informes distintos, para distintas instancias de la bu-
rocracia, y probando todo lo que haya hecho para fines de medi-
cién del desempefio. Hay que juntar papeles y mas papeles, toda
suerte de comprobantes para integrar un expediente que nadie
revisa o que se revisa por encima. (Munoz, 2019, p. 84)

Un reporte integral sobre los progresos en el alcance de los ODS en educacion
superior deberia entonces atender esos indicadores. También deberia moni-
torear los esfuerzos de las IES para mejorar la atractividad de sus programas
de estudio y facilitar las trayectorias de insercion profesional de sus egresados.
Las IES, entre sus compromisos a futuro, han de comprometerse a preservar
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las ventajas brindadas por un titulo universitario, a resolver la hipertrofia de
sus burocracias y a asegurar un debido control de calidad de sus procesos de
gestion.

Los estudiosos senalaron que la inclusion de todos en la educacion superior
seria una caracteristica ineludible de su futuro. Advirtieron que, mas alla de
los discursos y de la buena voluntad, implicara articular los programas de
atencion prioritaria, crear entornos caracterizados por una participacion au-
ténoma de los usuarios y de las familias, emprender una capacitacion multinivel
y contar con contextos amigables. Seria importante que México, con sus tra-
diciones clientelistas y de toma de decisién vertical, busque reunir esas con-
diciones de éxito para optimizar los efectos de sus programas, poniendo
énfasis en la satisfaccion de los usuarios y en el bienestar de los docentes (ltu-
rrieta, 2014).

En forma similar, convendria que las estrategias de atencién segun las po-
blaciones focalizadas sean negociadas. Para ello, importan estudios de pla-
neacién educativa y de factibilidad institucional, pero también esquemas de
vinculacién participativa con sectores interesados y obligaciones de rendicién
de cuentas concertadas. Es improbable que programas de equidad e inclusién
voluntaristas, que no hayan sido acordados con aliados, internos y externos,
sean efectivos.

De manera circunscrita, urge producir balances cualitativos y cuantitativos
sobre los programas encaminados a aumentar la matricula y a incrementar,
dentro de ella, el peso relativo de los estudiantes vulnerables: ;qué programas
funcionany cudles no? Responder esa pregunta implica analizar las decisiones,
las condiciones, los procesos de instrumentacion y los pactos en torno a su
viabilidad. Las politicas de austeridad (que algunos califican de austericidad)
y su desligamiento de las dindmicas de crecimiento de la educacién superior
(Poblano-Chavez, 2022) ponen en duda la posibilidad de mantener, por ejem-
plo, los programas de becas en su nivel actual, debido a su costo incremental
y a la explosién de la demanda ante la agravacion de los indices de pobrezay
de desigualdad, causada por la pandemia.

Para elevar el grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos por los
programas de distribucién de oportunidades de educacién superior de calidad,
finalmente, habria que examinar la posibilidad de poner en marcha dispositivos
eficaces de alerta sobre resultados y disfuncionamientos, evaluarlos en térmi-
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nos de consecucion de objetivos y no solo de cifras y registrar sistematicamente
practicas utiles y fallidas, para brindar una informacién fidedigna a interesados,
especialistas y operadores.
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Higher education for 2050.
Challenges and opportunities for a not so distant future
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RESUMEN

En este articulo reflexionamos sobre los principios, estrategias y propuestas de la
UNESCO en relaciéon con la Educacion Superior para el afo 2050, con el objetivo de
analizar la articulacién de dichos principios con la realidad del subsistema de educacién
superior mexicano. El trabajo esta organizado en tres partes: en la primera, analizamos
la importancia de los principios propuestos para el futuro de la educacion, en una
segunda parte, se aborda la articulacién de dichos principios con los objetivos y fun-
cionamiento de las instituciones de educacién superior de caracter publico y en la
parte final reflexionamos sobre los desafios que implica la puesta en marcha de los
postulados educativos sugeridos por la UNESCO vy el Instituto Internacional de la
UNESCO para la Educaciéon Superior en América Latina y el Caribe (IESALC), en el
contexto de la educacién superior mexicana. La metodologia de investigacion es de
tipo explicativa, buscando las razones y el porqué del fenémeno educativo analizado.
Los ejes que guian la reflexion son: a) el significado politico y educativo de un nuevo
contrato para la educacién, b) el caracter de la educacién como bien publico y, ) las
interrelaciones entre educacion, desarrollo y democracia. Se finaliza con sugerencias
para adecuar la educacién superior en el pais a las nuevas demandas sociales y
politicas para un desarrollo con calidad de vida y democracia.
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Higher education for 2050.
Challenges and opportunities for a not so distant future

ABSTRACT

In this article we studied the principles, strategies and proposals of UNESCO in relation
to Higher Education for the year 2050, with the objective of analyzing the articulation
of these principles with the reality of the Mexican higher education subsystem. The
paper is organized in three parts: in the first one, we analyze the importance of the
proposed principles for the future of education; in the second one, we address the ar-
ticulation of these principles with the objectives and functioning of public higher ed-
ucation institutions; and in the final part, we reflect on the challenges involved in im-
plementing the educational postulates suggested by UNESCO and the UNESCO
International Institute for Higher Education in Latin America and the Caribbean (IESALC),
in the context of Mexican higher education. The research methodology is of an ex-
planatory nature, seeking the reasons for the educational phenomenon analyzed. The
axes that guide the reflection are: a) the political and educational meaning of a new
contract for education, b) the nature of education as a public good and c) the interre-
lationships between education, development and democracy. It ends with suggestions
for adapting higher education in the country to the new social and political demands
for development with quality of life and democracy.

Keywords: Higher Education; Democracy; Equity; Social Problems; Education and De-
velopment

Ensino superior para 2050.
Desafios e oportunidades para um futuro nao tao distante

RESUMO

Neste artigo, refletimos sobre os principios, estratégias e propostas da UNESCO em
relagdo ao Ensino Superior para o ano 2050, com o objectivo de analisar a articulacdo
destes principios com a realidade do subsistema de ensino superior mexicano. O do-
cumento estd organizado em trés partes: na primeira, analisamos a importancia dos
principios propostos para o futuro da educacao; na segunda, abordamos a articulacdo
destes principios com os objectivos e funcionamento das instituicdes publicas de
ensino superior; e na parte final, refletimos sobre os desafios envolvidos na imple-
mentagao dos postulados educacionais sugeridos pela UNESCO e pelo Instituto Inter-
nacional da UNESCO para a Educacdo Superior na América Latina e no Caribe (IESALC),
no contexto do ensino superior mexicano. A metodologia de pesquisa é de natureza
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explicativa, procurando as razdes e os motivos do fenémeno educacional analisado.
Os eixos que orientam a reflexao sdo: a) o significado politico e educacional de um
novo contrato para a educacao, b) o caracter da educacdo como bem publico e ¢) as
interrelacdes entre educacao, desenvolvimento e democracia. O trabajo termina com
sugestdes para adaptar o ensino superior no pais as novas exigéncias sociais e politicas
de desenvolvimento com qualidade de vida e democracia.

Palavras-chave: Ensino Superior; democracia; equidade; problemas sociais; educacdo
e desenvolvimento

Lenseignement supérieur en 2050.
Défis et opportunités pour un avenir pas si lointain

RESUME
Dans cet article, nous réfléchissons aux principes, stratégies et propositions de
I'UNESCO en matiére d'enseignement supérieur pour I'année 2050, dans le but d'analy-
ser l'articulation de ces principes avec la réalité du sous-systéeme d'enseignement su-
périeur mexicain. Le document est organisé en trois parties: dans une premiere partie,
nous analysons l'importance des principes proposés pour l'avenir de I'éducation; dans
une deuxiéme partie, nous abordons l'articulation de ces principes avec les objectifs
et le fonctionnement des établissements publics d'enseignement supérieur; et dans
une derniere partie, nous réfléchissons aux défis posés par la mise en ceuvre des pos-
tulats éducatifs suggérés par 'UNESCO et ['Institut international de 'UNESCO pour
I'enseignement supérieur en Amérique latine et dans les Caraibes (IESALC), dans le
contexte de I'enseignement supérieur mexicain. La méthodologie de recherche est
de nature explicative, recherchant les raisons et les motivations du phénomeéne éducatif
analysé. Les axes qui guident la réflexion sont: a) la signification politique et éducative
d'un nouveau contrat pour |'éducation, b) la nature de I'éducation en tant que bien
public et c) les interrelations entre I'éducation, le développement et la démocratie.
L'article termine par des suggestions visant a adapter |'enseignement supérieur du
pays aux nouvelles exigences sociales et politiques en matiere de développement
avec qualité de vie et démocratie.
Mots-clés: Enseignement Supérieur; démocratie; équité; problémes sociaux; éducation
et développement
“...laeducacién nos prepara no sélo para la ciudadania, sino también para
el trabajo y sobre todo, para darle sentido a nuestra vida...A mi juicio,
cultivar la capacidad de reflexion y pensamiento critico es fundamental
para mantener la democracia con viday en un estado de alerta”

Martha C. Nussbaum
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1.INTRODUCCION

En un contexto mundial de multiples incertidumbres la UNESCO (Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura), nos
invita a reflexionar sobre el futuro de la educacion superior con una perspectiva
al 2050.

En funcion de tal perspectiva, el trabajo esta organizado en tres partes: en la
primera analizamos la importancia de los principios propuestos para el futuro
de la educacién, en una segunda parte se abordara la articulacién de dichos
principios con la visién y retos de la educacion mexicanay en la parte final re-
flexionamos sobre los desafios que implicaria la puesta en marcha de los pos-
tulados educativos sugeridos por la UNESCO en el contexto de la educacién
superior mexicana.

Tomamos para el analisis los siguientes ejes: a) el significado politico y edu-
cativo de un nuevo contrato para la educacién, b) el caracter de la educacion
como bien publico y ¢) las interrelaciones entre educacion, desarrollo y de-
mocracia.

Vivimos con preocupaciones de todo tipo, desde las tradicionales a las que
se han enfrentado las personas en relacion a sus necesidades basicas de salud,
alimentacion, trabajo, educacion, vivienda a las preocupaciones por las crisis
econdmicas, las desigualdades generadas por modelos de desarrollo desi-
guales y concentradores de riqueza en unos cuantos, los efectos del cambio
climatico, conflictos y guerras en amplias regiones del mundo. Si bien la in-
certidumbre no es nueva, nos dice el Informe sobre Desarrollo Humano 2021-
2022 si se puede considerar la prefiguracion de un nuevo complejo de incerti-
dumbre. Ante un panorama incierto no hay certezas; no contamos con
respuestas y menos aun con herramientas conceptuales que guien la accion
social y gubernamental.

Nos enfrentamos a “el peligroso cambio planetario del Antropoceno; la bus-
gueda de transformaciones sociales de gran envergadura al mismo nivel que
la revolucién industrial; los antojos e indecisiones de las sociedades polarizadas”
(PNUD, 2022, p.3). El reflejo de estas tendencias genera inseguridad e inesta-
bilidad social e individual. Ante este nuevo complejo de incertidumbre nos
preguntamos jcudl debe ser el rumbo de la educacion superior y cuales las
competencias a desarrollar como parte esencial del desarrollo humano, te-
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niendo en consideracion el acelerado cambio tecnoldgico, el cambio climatico
y la necesidad de transitar hacia sociedades mas incluyentes y democraticas?
{Qué capacidades tienen relevancia y de qué manera?

Si optamos por el paradigma del Desarrollo Humano, sabemos que este im-
plica laigualdad de oportunidades en educacién, mediante la cual las personas
aumenten sus capacidades cognitivas, destrezas y habilidades de manera in-
tegral, para mejorar su desempefio en el mercado laboral y el incremento de
su bienestar econémico social, sino también que les permita participar y
actuar en democracia. De ahi la importancia de reflexionar sobre el futuro de
la educacién, en especial el de la superior.

Para abordar los muy variados problemas que se desprenden de los escena-
rios de incertidumbre, el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion
Superior en América Latina y el Caribe (IESALC-UNESCO), nos invita a reflexionar
através de una trilogia de documentos: 1) Reimaginar juntos nuestros futuros.
Un nuevo contrato social para la educacion; 2) Pensar mas alla de los limites.
Perspectivas sobre los futuros de la Educacién Superior hasta 2050 y 3) Mdas
alla de los limites nuevas formas de reinventar la Educacién Superior M. A
continuacion, nos referimos abreviadamente a sus componentes centrales.

2.LOS PRINCIPIOS FUNDACIONALES

2.1. Para abordar los viejos y nuevos problemas educativos nos propone un
conjunto de elementos para establecer un nuevo contrato social para la edu-
cacion; teniendo en consideracion que los entornos ambientales y sociales
estan marcados por a) una presion sobre nuestro medio natural, b) que el
tejido de la sociedad civil y la democracia estan perdiendo firmeza en muchos
lugares del mundoy c) que las innovaciones tecnolégicas no estan orientadas
como deberian a la equidad, inclusidn y participacion democratica.

De inicio, nos proponen reflexionar y trabajar por un nuevo contrato social
educativo, entendido como

...un acuerdo implicito entre los miembros de una sociedad de
cooperar para obtener un beneficio comun. Un contrato social
es mas que un convenio, ya que refleja normas, compromisos y
principios que tienen un caracter legislativo formal y que estan
culturalmente arraigados. El punto de partida es una visién
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comun de los fines publicos de la educacion. Este contrato
consiste en los principios fundacionales y organizativos que es-
tructuran los sistemas educativos, asi como en el trabajo distribuido
que se realiza para crearlos, mantenerlos y perfeccionarlos.
(UNESCO, 2021, p.7)

Formulacién que nos evoca el clasico concepto de contrato social de Rousseau,
quien sefala que”... el pacto social establece entre los ciudadanos una igual-
dad tal, que se comprometen todos bajo las mismas condicionesy, por tanto,
que deben gozar de los mismos derechos. Asi, por la naturaleza del pacto,
todo acto de soberania, es decir, todo acto de voluntad general, obliga y favo-
rece a todos los ciudadanos; de suerte que el soberano solo conoce el cuerpo
de la nacién y no distingue a ninguno de aquellos que la componen” (Rousseau,
2007, p.64).

Planteamiento que retomo en dos planos, uno sobre el papel de los ciuda-
danos y el otro sobre la responsabilidad del Estado. En relacién al primero, es
un llamado a que todos los ciudadanos, tanto actores educativos como so-
ciales, pensemos que tipo de educacion se requiere de cara al futuro, teniendo
como referente contextos econémicos y sociales sumamente complejos; las
presiones sobre el medio ambiente, los efectos del cambio climatico, las in-
novaciones tecnoldgicas y el cdmo atender los retos educativos del avance
avasallador de la llamada “inteligencia artificial”y sobre todo qué papel debe
jugar la educacion en la vida democrética de nuestra sociedad. En el segundo
plano, el Estado —el Soberano a decir de Rousseau—, debe reconocer las de-
mandas generales de educacién y asegurar su calidad y financiamiento; ga-
rantizando que sus beneficios lleguen a toda la poblacién.

Construir un pacto social educativo es una tarea de gran magnitud, que ade-
mas requiere de un nuevo pacto social y politico general, que permita la for-
mulacién de un proyecto de nacién sustentado en la democraciay el combate
a lainequidad y desigualdad social.

La UNESCO nos propone dos principios fundacionales: garantizar el derecho
a una educacion de calidad a lo largo de la vida y reforzar la educacién como
un bien publico comun; enfatizando el papel que juega la educacién en el di-
sefio de las sociedades del futuro, teniendo como escenario el 2050. Consideran
que
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La educacion, es decir, la forma de estructurar la ensefianza y el
aprendizaje a lo largo de la vida, ha desempefado durante
mucho tiempo un papel fundamental en la transformacion de
las sociedades humanas. Nos conecta con el mundo y entre no-
sotros, nos abre a nuevas posibilidades y refuerza nuestras capa-
cidades de didlogo y accidn. Pero para forjar futuros pacificos,
justos y sostenibles, es necesario transformar la educaciéon misma.
(UNESCO, 2021, p.6)

La educacién para la vida implica formar de manera integral, por lo tanto, las
instituciones educativas deben desarrollar el pensamiento critico y los recursos
cognitivos que permitan continuar aprendiendo a lo largo de la vida; fomentar
las habilidades y recursos personales y sociales que permitan a los estudiantes
ejercer una ciudadania informada y responsable. Ademas de formar y educar
para convivir con la diferencia y solucionar los conflictos a través del didlogo;
la visién integral de la educacién debe considerar formar excelentes profesio-
nistas y ciudadanos responsables.

Muy lejos de tales propdsitos, las instituciones educativas mexicanas han di-
sefado e implementado politicas institucionales, estrategias y programas
fragmentados, tendientes a proporcionar una educacion para toda la vida, y
sin embargo, no se ven suficientes impulsos conceptuales ni operativos en
los modelos educativos vigentes. Considero que a las IES les falta mucho que
reformular en su quehacer académico para lograr que la educacién alo largo
de la vida deje de ser solo un planteamiento discursivo, que sea de calidad y
que esté“firmemente arraigada en el compromiso con los derechos humanos”
como se plantea en el documento analizado

Se menciona que la educacion se puede considerar como un contrato social
para obtener un beneficio en comun. Es fundamental, nos dicen, contar con
una vision comun de los fines publicos de la educacion.

Cuando nos referimos a la educacion como bien publico, estamos sefalando
el conjunto de implicaciones del estado en la organizacion, provision directa
delos servicios educativos en todos los niveles, su financiamiento y normatividad,
principalmente. Aludimos también a la formulacién de objetivos compartidos,
a la participacion y compromiso de la sociedad y al debate publico de todo lo
que atane al futuro de la educacion.
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La educacién como proyecto social publico requiere ver mas alla de su fi-
nanciamiento, organizacion y gestion por parte del poder ejecutivo deberia
un esfuerzo colectivo en el que deben ser activos participantes diversos
actores: los profesores, los jévenes, movimientos y grupos sociales, empresas,
asociaciones no gubernamentales; deben de ser participes todos los segmen-
tos sociales interesados en construir un nuevo contrato social educativo; te-
niendo en cuenta que la educacion publica es un factor decisivo para la cons-
truccion de mejores futuros de desarrollo y bienestar democratico. En palabras
del documento de la UNESCO:

Si queremos que la educacién nos ayude a construir caminos hacia
un futuro social, econémica y medioambientalmente justo y sos-
tenible, el nuevo contrato social debe enmarcarse en el derecho a
la educacion a lo largo de toda la vida y en el compromiso con la
educacion como bien publico y comun. (UNESCO, 2022, p.14)

Es dificil no estar de acuerdo con los propésitos y fines planteados, el problema
estriba en suimplementacién de manera integral y con la congruencia operativa
con lo discursivamente planteado. Me explico, las instituciones de educacién
publica mexicanas contemplan de manera general algunos de los principios
planteados, estos se encuentran es sus principios y valores, en su Visién y
Misién, en los documentos normativos generales y particulares, por mencionar
algunos de los ambitos mas relevantes. Pero las ausencias estan en el quehacer
cotidiano de la vida académica, no constituyen el eje articulador de los planes
y programas educativos; mucho menos hay una vision integral e interdisciplinaria;
si hay una puesta en marcha de estos principios de manera desigual en el
sistema educativo mexicano y lo mismo podemos decir que sucede al interior
de cada institucion educativa del pais. La situacién se agrava a consecuencia
de los problemas de financiamiento a la educacién superior, que en los ultimos
anos va la baja, panorama que se ha acentuado en el actual sexenio.

Sin entrar en el andlisis de los multiples enfoques y formulaciones de la na-
turaleza de los bienes publicos®, desde los afios noventa asumimos que la
educacién esta relacionada con el desarrollo y con los derechos humanos,
Rita Locatelli sefala que:

...diversas interpretaciones del principio de la educacién como
bien publico en el discurso del desarrollo educativo estan inte-
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rrelacionadas. Con independencia de que se interprete como
una vision humanista, un enfoque de la formulacién de politicas,
0 como principio de gobernanza, el principio de la educacion
como bien publico se refiere a la definicion y la preservacion de
los intereses colectivos de la sociedad y a la responsabilidad
central de Estado en el desempeno de tales tareas. (Locatelli,
2018,p.2)

Las complicaciones se presentan cuando vemos una tendencia creciente de
oferta educativa de caracter privado en la que no es facil aplicar el concepto
de bien publico. Sin restar importancia al papel de la educacion superior pu-
blica, debemos en nuestras reflexiones considerar la relevancia creciente de
educacion que ofrece el sector privado.

La presencia creciente de agentes educativos privados ® con una orientacién
de mercado deberd encontrar las estrategias para contribuir al nuevo contrato
social en educaciéon desde su particular ubicacion y responsabilidad social;
para las instituciones de educacién superior publicas las recomendaciones
de la UNESCO las podemos considerar mega politicas y son fundamentales
para reorganizar su quehacer educativo.

En México, el caracter de la educacién como bien publico deriva desde 1917
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como un derecho
universal, gratuito y obligatorio, que debe otorgarse en todos los niveles (articulo
30); a decir del Centro de Estudios Educativos “la obligatoriedad se ha venido
dando de manera escalonada, la educacion primaria lo es desde 1857, la secun-
daria desde 1993, la preescolar desde 2004, y la media superior desde 2012”
(2014, p.3). El 15 mayo de 2019 se reforma nuevamente el 3° Constitucional y se
establece que la educacion superior serd universal, publica, gratuita y obligatoria;
en abril del 2021 se expide la Ley General de Educacion Superior® con ello, se
refuerza su caracter de derecho social; la gran pregunta es ;como cumplir
con educacién superior universal, gratuita y obligatoria, con los actuales pro-
blemas de financiamiento a la educacion superior y de lento crecimiento eco-
némico?

Si los principios de gratuidad, cobertura, equidad y calidad se estan cum-
pliendo, son motivo de un amplio debate social al que por supuesto no escapa
el financiamiento. Por lo que considero que la educacién superior en México
no es un bien publico generalizado en su sentido y significado mas universal-
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mente aceptado, la responsabilidad del estado mexicano seria garantizar ala
educacién como bien publico de manera eficiente y oportuna.

Pasar de considerar a la educacién no solo como bien publico, sino también
como bien comun implica un salto cualitativo. Es enfatizar la participacion
social en la construccion de futuros compartidos,

... la educacién construye propdsitos comunes y permite que
los individuos y las comunidades florezcan juntos. Un nuevo con-
trato social para la educacion no sélo debe garantizar el financia-
miento publico de la educacién, sino también incluir un com-
promiso de toda la sociedad para incorporar a todos en los
debates publicos sobre la educacion. Este énfasis en la participa-
cion es lo que refuerza la educaciéon como bien comun: una forma
de bienestar compartido que se elige y se consigue conjunta-
mente. (UNESCO, 2022, p. 3)

Un elemento importante para el debate que nos proponen los documentos
de la UNESCO es definir en ese espejo las limitaciones y los retos que enfrenta
el sistema de educacién superior mexicano de cara a las propuestas de un
nuevo contrato social para la educacion.

Una decena de propuestas para renovar la educacién son planteadas en el
documento: Reimaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social para
la educacion en el que se destacan las siguientes:

-Se considera que para construir un nuevo contrato social se debe de
contar con pedagogias cooperativas y solidarias que generen encuentros
transformadores, pasar de criterios individualistas a colectivos, interco-
nectados y solidarios;

-La pedagogia deberia organizarse en torno a los principios de coope-
racion, colaboracién y solidaridad;

-Los planes de estudios deben establecer una relacién entre el conoci-
miento, como parte del patrimonio comun de la humanidad;

<Y, la creacién colectiva de nuevos saberes y nuevos futuros posibles
que deberian hacer hincapié en la interconexién entre el bienestar am-
biental, social y econémico, impulsando un aprendizaje interdisciplinario,
ecolégico, intercultural, de género desde una perspectiva critica.
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Por ello hay que intensificar la profesionalizacion de la ensefianza, en la que
se reconozca la funcién de los docentes, de los productores de conocimientos
y de las figuras clave de la transformacién educativa y social; las IES deben ser
lugares seguros en los que se promueva la inclusion, la equidad y el bienestar
individual y colectivo y contribuir a reimaginar la transformacién del mundo
hacia futuros mas justos, equitativos y sostenibles. Promover y acrecentar las
oportunidades educativas que surgen a lo largo de la vida y en diferentes en-
tornos culturales y sociales; comprometerse con el didlogo social, el pensa-
miento y la actuacién colegiada. Por lo que se hace una invitacién a todos los
interesados en la ES a realizar cambios dentro de sus estructuras, apostando
por: la investigacion, la innovacién y la solidaridad y la cooperacion interna-
cional.

Construir un nuevo contrato social para la educacion es un esfuerzo social
compartido, la educacién crea propositos comunes y permite que los indivi-
duos y las comunidades florezcan de forma conjunta. Un nuevo contrato
social para la educacion no solo debe garantizar que esta reciba financiacién
publica, sino que comprende también un compromiso de la sociedad en ge-
neral de incluir a todos en los debates publicos sobre la educacion.

Un nuevo contrato social para la educacién debe permitirnos pensar diferente
sobre el aprendizaje y las relaciones entre los alumnos, los docentes, el cono-
cimiento y el mundo, para tal efecto hay que reorganizar a los sistemas edu-
cativos y sus instituciones educativas.

Promocion de un nuevo contrato social para la educacion

El cambio y la innovacién a gran escala son posibles. Si logramos establecer
paulatinamente un nuevo contrato social para la educaciéon mediante millones
de actos individuales y colectivos: actos de valor, liderazgo, resistencia, creati-
vidad y cuidado, siguiendo las ideas de la UNESCO requerimos:

¢ Un llamamiento a la investigacion y la innovacién: Un nuevo contrato
social requiere un programa de investigacion colaborativo de alcance
mundial que se centre en el derecho a la educacién a lo largo de toda la
vida.

¢ Unllamamiento a la solidaridad mundial y la cooperacion internacional.
Un nuevo contrato social para la educacion requiere un compromiso
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renovado de colaboracion mundial que fomente la educacion como un
patrimonio comun, sobre la base de una cooperacion mas justa y
equitativa entre los agentes estatales y no estatales.

e Las universidades y otras instituciones de educacién superior deben
participar activamente en todos los aspectos de la creacién de un
nuevo contrato social para la educacion.

e Es esencial que todos puedan contribuir a forjar los futuros de la edu-
cacion: nifos, jovenes, padres, docentes, investigadores, activistas, em-
pleadores, lideres culturales y religiosos, etc.

La educacién que se imparte actualmente en nuestro pais y a nivel global
tiene varios déficits en calidad y contenido, y lo que se busca lograr es que se
siga por el buen camino que lleva (garantizando que sea un derecho humano
y se dé a lo largo de la vida) asi como a su vez, incrementar la calidad de la
misma. De igual forma, se busca que su contenido se enfoque mas al cuidado
y conservacion de los recursos naturales, ya que el estilo de vida que estamos
llevando actualmente es insostenible tanto para la vida del planeta como
para la subsistencia de la raza humana, ademas se busca lograr que haya mas
igualdad social ya que de igual forma, cada vez podemos observar ricos mas
ricos y pobres mas pobres, y la brecha entre ambos se sigue extendiendo
cada vez mas.

Atender los grandes problemas nacionales, en particular, la problematica
ambiental, econdmica, social y politica implica para las IES mexicanas, revisar
continuamente su mision y vision, sus politicas, lineas estratégicas y programas
institucionales, ajustandolas a las circunstancias dindmicas y cambiantes de
los entornos locales, regionales y nacionales, seguin sea su dmbito de accion.

Es de suma importancia que ya se esté comenzando a hacer la planeacion de
una nueva forma de impartir la educacién a nivel global; para poder lograr un
futuro mds sostenible y equitativo tanto para las generaciones actuales como
para las futuras, ya que aunque hubo avances importantes en materia de
educacion en el siglo XX, el presente siglo nos esta presentando nuevos retos e
intrincados como sociedad, que son necesarios tener en consideracién para
poder hacerles frente a la brevedad, antes de que sea muy tarde para reaccionar.

Las propuestas son de suma importancia, recogen desde los planteamientos
clasicos en relacién a la educacion superior y de los cuales hay avances
parciales, hasta los emergentes, disruptivos e innovadores que demandan los
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Figura 1. Reimaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social para la educacion
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Fuente: Elaboracion propia en base a documento Reimaginar juntos nuestros futuros.
Un nuevo contrato social para la educacion. UNESCO 2022

escenarios futuros y que le dan un nuevo sentido al debate, ampliando sus
horizontes e incorporando una responsabilidad cientifica, una visién critica y
propositiva frente al deterioro ambiental y del cuidado de los ecosistemas en
esta etapa tan crucial, implementando una educacion interdisciplinaria, in-
tercultural y ecolégica; otro elemento a destacar en la formacion integral para
una ciudadania mundial para lo cual es relevante la formacion para el
ejercicio de la democracia que haga frente a manifestaciones y movimientos
internacionales de corte autoritario. No solo es importante formar profesionistas
con alta calidad académicay con capacidades para lainnovacion y el desarrollo
productivoy social, sino que es importante formar al ciudadano comprometido
con la democracia y el bienestar de la poblacion mexicana con equidad e
igualdad de oportunidades.

La formacién ciudadana es uno de los elementos que se ha dejado de lado
en las IES mexicanas. Por lo que es muy importante que sea puesta como un
eje formativo esencial en los planes y programas educativos de educacion
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superior. A continuacion, pasaremos a un analisis breve de los documentos
derivados del ya comentado.

2.2, El segundo documento titulado Pensar mds alld de los limites. Perspectivas
sobre los futuros de la educacién superior hasta 2050 resulté de una amplia
consulta a expertos ®, de los resultados obtenidos destacan cuatro mensajes:
a) La responsabilidad activa por nuestra humanidad comun, b) la promocién
del bienestar y la sustentabilidad, c) la diversidad intercultural y epistémica d)
las interconexiones a multiples niveles, de los que se desprenden 11 lineamientos,
cada uno de los cuales merece un andlisis especifico: 1) Dar forma a los propésitos
de la educacién superior, 2) Disefio de una educacién superior para todos.3)
Creaciényy difusién de conocimiento.4) Generar fuerza en la diversidad.5) Com-
promiso con el alma'y la solidaridad 6) Pensar mas alla de los limites: oportuni-
dades y desafios en los caminos hacia 2050.

De los lineamientos enunciados se desprenden 23 estrategias de trabajo,
todas atendibles de acuerdo a los contextos regionales y nacionales; por lo

Figura 2. Pensar mds alld de los limites. Perspectivas sobre los futuros de la educacion su-
perior hasta 2050
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Fuente: Elaboracion propia en base a documento Pensar mds alld de los limites. Perspectivas sobre los futuros de la
educacion superior hasta 2050. UNESCO 2021
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que es recomendable adentrarse a cada una de ellas, visualizando sus pro-
puestas en una perspectiva particular bajo la cual se profundicen estos temas.

Debemos visualizar estos documentos a manera de un espejo en el que mi-
remos criticamente a nuestro sistema de educacién superior, como una accion
de autoevaluacion con respecto al deber ser y como una caja de conceptos y
herramientas para la restructuracion de las instituciones educativas y sus mo-
delos educativos, y sobre todo; para trabajar la formulacién de un nuevo con-
trato social educativo que tenga como centro la Educacion de Calidad, como
un derecho humano y un bien publico.

Ademas, nos plantean cuatro enfoques cruciales para el quehacer educativo,
los cuales son de naturaleza: predictiva, interpretativa, critica y de investigacion
y de aprendizaje de accién participativa. El andlisis no se enfoca sélo en prever,
interpretar y criticar los futuros de la educacién superior, sino ademas contri-
buye a la posibilidad de crear futuros alternativos para la educacion superior,
todos ellos factibles y optimistas por naturaleza.

El documento plantea un conjunto de mensajes clave sobre los futuros de la
educacion superior para dar forma a los propésitos de la educacion superior,
entre otros: Promover el bienestar del planeta. Contribuir al desarrollo social y
econdmico. Financiamiento de un bien publico. Conectar el ecosistema de la
educacion superior. Disefiar una educacién superior para todos. Cumplir con
el derecho a la educacién superior. Integrar el aprendizaje entre disciplinas.
Orientar y fortalecer a los estudiantes. Elaboracidon de programas e itinerarios
flexibles e inclusivos. Evaluacion y acreditacion de los resultados del aprendizaje.
Creary compartir conocimientos. Producir conocimientos para el bien comun.
Fundamentar los conocimientos pertinentes en el contexto. Reduccién de la
brecha digital. Imaginar modelos alternativos de la organizacién del conocimiento.
Generar fuerza en la diversidad. Abrazar formas plurales de conocer y hacer.
Responder a la diversidad de alumnos. Valorar la diversidad de ambitos insti-
tucionales. Crear espacios de dialogo. Compromiso con el almay la solidaridad.
Asumir la responsabilidad académica. Ofrecer una educacién con alma. Res-
ponder colectivamente a los retos mundiales. Alzar la voz en la escena
mundial. Perseguir una internacionalizacién mutuamente inclusiva. Cada uno
de ellos es una amplia y compleja linea de investigacion.

El documento sefala que lo presentado no es un proyecto de educacion su-
perior para 2050. No capta todas las posibilidades, ni los riesgos y los desafios
gue pueden presentarse en el futuro y, aunque tiene un alcance global, el in-
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forme no pretende abarcar todas las perspectivas y contextos mundiales. En
cambio, plantea multiples ideas, posibilidades y propuestas para el futuro de
la educacién superior.

Al final de cuentas, sefnala el documento, se desconoce en qué medida la
educacion superior en 2050 sera diferente a la actual, pero se pueden prever
tanto perturbaciones como cambios graduales a escala global, regional y local.

Cada tema propuesto se debe profundizar, no sélo en el dmbito de la educacion
superior, sino con el conjunto de los actores sociales y gubernamentales, para
ayudaral mundo a hacerle frente a todos los imprevistos que surgen con el tiempo.

El esfuerzo cotidiano por alcanzar los ideales, los propésitos, las funciones y
las misiones de la educacion superior, debe de acompanarse de una evaluacion
critica y actuar sobre las tensiones y las barreras que podrian interponerse en
el camino del quehacer educativo; los caminos de la educacién superior hacia
2050 son muiltiples y podrian llevar a un mejor futuro para todos.

Las propuestas son de caracter complementario y adquieren preeminencia
de acuerdo al andlisis del entorno nacional y/o regional en que estan insertas
las instituciones de educacién superior, me parece importante la importancia
otorgada a la diversidad cultural y a las formas plurales de hacer y conocer y
es novedoso sin duda el compromiso con el almayy la solidaridad que nos lleva
a la formacion integral de las y los jovenes universitarios y al compromiso
social de las universidades de educar en la solidaridad y la democracia.

2.3. El tercer documento puesto a debate por el Instituto Internacional de la
UNESCO para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe se titula :
Mads alld de los limites nuevas formas de reinventar la Educacion Superior, su
matriz conceptual es la misma de los anteriores y completa una trilogia de
andlisis y propuestas, su virtud es sugerir lineamientos y acciones mas practicas;
teniendo en cuenta que en la actualidad, como humanidad nos enfrentamos
a graves retos que ponen en riesgo nuestro futuro y el futuro del planeta en el
que vivimos.

La agravacion de las desigualdades sociales y econémicas, el cambio
climatico, la pérdida de biodiversidad, un uso de los recursos que
sobrepasa los limites planetarios, el retroceso democratico y las
tecnologias de automatizacién disruptivas son las caracteristicas
de nuestra coyuntura histérica actual. (UNESCO, 2021, p.8).
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En especial habria que estudiar los efectos positivos y negativos en la ES de la lla-
mada inteligencia artificial. La busqueda de soluciones a los escenarios de incerti-
dumbrey a las crisis en curso, nos obligan a reinventar la educacién y a producir el
conocimiento necesario para atender las multiples demandas de solucién. Reima-
ginar significa trabajar juntos para garantizar a las préximas generaciones un mundo
de abundancia en el que todos gocen de los derechos humanos.

Figura 3. Hoja de ruta propuesta para la 3¢ Conferencia Mundial de ES 2022
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Fuente: Elaboracion propia en base al documento Mds alld de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacion
superior. Hoja de ruta para la Conferencia Mundial de Educacion Superior del 2022

Es un documento amplio y propositivo, como resultado de una extensa in-
vestigacion y consulta de diferentes perspectivas, por lo que es importante
considerarlo como base a todas aquellas acciones propuestas para mejorar la
calidad de la Educacién Superior.

Al haber sido formulado en un conjunto de perspectivas globales y generales,
su aplicacién podria resultar inalcanzable o utépica, con respecto al tiempo, a
los recursos humanos y financieros, a la cultura y en su defecto a prioridades
de gobernanza de ciertas regiones o paises que no incluyen a la ES.
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Una intensa reflexién y didlogo es necesario para disefiar las estrategias y
los mecanismos que nos permitan pasar de las propuestas a programas que
permitan la operacionalizacién de los principios y mensajes de los docu-
mentos analizados. Establecer una hoja de ruta nacional no es tarea facil
dada la heterogeneidad del sistema de educacién publica del pais, el sentido
comun nos senala que debemos implementar estrategias simultdneas, una
de analisis nacional y otra de revisién institucional, en el que cada unidad del
sistema adecue a sus estrategias de desarrollo los principios y propuestas de
mejora e innovacién continua con base a los lineamientos que se consideren
pertinentes.

3.COMO INCORPORAR LAS RECOMENDACIONES
DE LA UNESCO EN LA EDUCACION SUPERIOR MEXICANA

En México el Subsistema de Educacion Superior publico, segun las cifras ofi-
ciales publicadas en la pagina web de la Subsecretaria de Educacién Superior,
estd integrado por: 9 universidades publicas federales, 35 universidades pu-
blicas estatales, 23 Universidades publicas estatales con Apoyo Solidario; 51
universidades politécnicas; 11 universidades interculturales; 126 institutos
tecnoldgicos federales; 130 institutos tecnologicos descentralizados; 211 es-
cuelas Normales y 86 IES de diversas caracteristicas. El gobierno actual ha
propuesto la modalidad de Universidades para el Bienestar Benito Judrez,
gue ofrecen una sola carrera, no realizan investigacion, ni extension y difusion
cultural; de tal manera que podrian ser catalogadas como escuelas técnicas
de educacién superior y no como universidades, no obstante, la estadistica
oficial de la SEP registra la creacién de 148 unidades de 2021 a la fecha. En
total, 948 instituciones de educacién superior publica, distribuida en las 32
entidades federativas de la Republica Mexicana, conforman el complejo sub-
sistema de educacion superior, caracterizado por la dispersion, diversidad de
ofertas y modelos educativos.

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de Secretaria de Educacion
Publica (SEP). (s.f.). Instituciones de Educacion Superior. Gobierno de México.

De acuerdo a las cifras de la SEP, para el aio escolar 2021-2022 hubo una ma-
tricula en educacion superior de 5, 069,111 estudiantes, del sistema publico
fueron 3,252,074y del privado 1,817,037, del total 2, 714,329 son mujeresy 2,
354,782 son hombres, lo que nos da una idea de la complejidad de la matricula
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Tabla 1. Sistema de Educacién Superior Piiblico

Instituciones de Educacion Superior Nimero de Unversidades
Universidades Federales 9
Universidades Estatales 35
Tecnoldgicas 104
Benito Judrez 148
Universidades Estatales con apoyo solidario 23
Universidades Politécnicas 51
Universidades Interculturales M
Centros Publicos de Investigacion 6
Institutos tecnolégicos federales 126
Institutos tecnoldgicos descentralizados 130
Institutos tecnoldgicos de investigacion 6
Escuelas Normales 21
Universidad Pedagdgica Nacional 1
Universidad abierta y a distancia 1
IES de Diversas caracteristicas 86

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de Secretaria de Educacion Piblica (SEP). (s. f.). Instituciones de
Educacion Superior. Gobierno de México. https://educacionsuperior.sep.gob.mx/instituciones.html

y la diversidad de perfiles de estudiantes, cuyas caracteristicas por lo general
son poco conocidas y estudiadas. Observamos una mayor cantidad de matri-
culados en lo que respecta a la educacion publica y que en la actualidad son
mas mujeres que hombres las que toman la decisién de continuar estudiando.
De acuerdo a datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en México el porcentaje de jévenes de 25 a 34 afos con
educacién superior es del 23%, proporcién baja, si se le compara con el 44%
promedio de los paises miembros de la organizacion (Gurria, 2023).

Tabla 2. Matricula de educacion superior 2021-2022

Matricula Mujeres Matricula Hombres Matricula Total

Sector publico 1,681,687.00 1,570,387.00 3,252,074.00
Sector privado 1,032,642.00 784,395.00 1,817,037.00
Total, nacional 2,714,329.00 2,354,782.00 5,069,111.00

Fuente: (2022). Principales cifras del sistema Educativo Nacional 2021-2022
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Los problemas sociales, econémicos, asi como las desigualdades regionales
se ven reflejados en el dmbito de la educacién superior. El crecimiento de la
matricula ha sido importante en las Ultimas décadas, sin embargo, la ampliacién
de la cobertura ha sido sin cuidar la calidad académica de los servicios educa-
tivos practicamente.

Carmen Rodriguez Armenta, actual directora de Educaciéon Superior de la
SEP, en un documento oficial sefala que un indicador de las desigualdades
del sistema educativo es que solo el 34.4% de los jovenes de 18 a 22 afos estd
inscrito en una institucion de educacidn superior y que hay entidades de la
republica mexicana, como son Oaxaca, Chiapas y Guerrero en los que solo
uno de cada cinco jovenes tiene acceso a estudios de licenciatura; datos de
cobertura que nos colocan muy por debajo del promedio de los paises de la
OCDE que es del 72.8 % o del promedio de América Latina y el Caribe que es
del 48.4% (SEP, 2019).

Los principales problemas que enfrentamos se pueden organizar en varios
ejes: presion de la demanda social para la ampliacion de la cobertura, con-
centracion de la matricula en carreras de corte tradicional, desfase entre la
oferta educativa y las necesidades del desarrollo econémico social, limitada
investigacion para resolver los desafios del desarrollo regional y los problemas
derivados del cambio climatico y de la diversidad social y cultural del pais,
problemas de calidad en los servicios educativos, planeacion y evaluacion
poco dindmicas que redundan en una gestién poco agil y eficiente, falta de
coordinacion y colaboracion entre las Instituciones de educacién superior
publicas, escasa innovacion de procesos de gestion académica y de modelos
educativos innovadores y disruptivos, inequidad en las estructuras de gobierno
y toma de decisiones académicas entre mujeres y hombres, problemas de di-
fusion cultural y cientifica, y por supuesto problemas de financiamiento en
medio de una crisis financiera nacional e internacional a la que no se le ve
pronta solucién.

4. TRATAMIENTO A LOS PROBLEMAS EN LA ES PUBLICA
MEXICANA

Dar un tratamiento adecuado a los problemas enunciados en la educacién
superior publica mexicana requiere de financiamiento y en este rubro el pano-
rama es preocupante; sobre todo por lo precario del presupuesto aprobado.
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La propuesta de presupuesto total para educacién —rubro que
considera el presupuesto de la SEP (Ramo 11) mas los recursos
de la funcion “educacién” de otros seis ramos— asciende a
970 991.28 millones de pesos, 4.6 % mas de lo aprobado en
2022. No obstante, este incremento, el gasto educativo como
proporcion del PIB continda en un franco deterioro. (Moreno &
Cedillo Morales, 2022, parrafo 6).

En el caso concreto de educacion superior y posgrado, el PPEF
2023 establece un presupuesto de 162 744.0 millones de pesos,
0.4 % mayor en términos reales a lo aprobado en 2022. Aun asi,
el gasto educativo de nivel superior pierde peso como proporcion
del gasto educativo total: en 2022 representaba 17.5 % del gasto
educativo, en 2023 sera de apenas 16.8 %. (Moreno & Cedillo
Morales, 2022, parrafo 7)

Por ultimo, la inversion para ciencia, tecnologia e innovacion (CTI)
—rubro que considera el presupuesto para Conacyt (Ramo 38)
mas los recursos de la funcion “CTI"— aumenta 4.3 % en términos
reales respecto a 2022. El gasto propuesto asciendea 60 233 mi-
llones de pesos, lo que representa 0.19 % del PIB. (Moreno & Ce-
dillo Morales, 2022, parrafo 8).

La actual situacién social y politica del pais influye en el desarrollo de la edu-
cacién superior, retomando el pensamiento roussoniano hay que considerar
que “las relaciones entre educacion y politica son inevitables” (Nussbaum,
2010 ). De ahi, el fuerte impacto que tiene el menosprecio del actual grupo
gobernante por las universidades y por el conocimiento que se genera en
ellas, sus constantes criticas a la autonomia universitaria, derivan en un castigo
presupuestal y el no aprovechamiento de las investigaciones que se realizan
para la toma de decisiones y fundamentacién de las politicas publicas y sobre
todo la falta de didlogo para poder analizar y resolver los viejos y nuevos pro-
blemas que enfrenta el subsistema de educacion superior.

Gilberto Guevara Niebla sefala que “El sistema educativo mexicano vive un
presente sombrio a cargo del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador. Si
bien las reformas y politicas educativas de los ultimos treinta afos no han po-
dido revertir en lo general los deficientes niveles de aprendizaje y lainequidad
gue lo caracterizan, la actual administracion federal ha sumado al menos dos
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grandes agravios al frustrante estado de cosas previo: incluso antes de la pan-
demia, cayd la cobertura de educacién basica y media superior —algo nunca
visto desde el final de la Revolucidon mexicana-, y se restaur6 el uso y abuso
clientelar de la educacién”. Si bien el mencionado autor se refiere a la educacion
basica, su preocupacién tiene eco en el panorama de la educacién superior
(Guevara Niebla, 2022).

Un problema importante es que en la mayoria de las IES publicas mexicanas
impera el paradigma de educacién centrado en la disciplina y no hemos avan-
zado a un nuevo paradigma educativo basado en la multi e interdisciplinarie-
dad, a pesar de que asi lo exigen los temas complejos y multifactoriales, entre
otros el cambio climatico, la pobrezay la desigualdad social, la discriminacién
y exclusion de amplios sectores de mexicanos. Adicionalmente, estamos atra-
pados a decir de Adridn Acosta en el “paradigma de rendicién de cuentas a
partir de un creciente nimero de indicadores de gestion, de calidad y de eva-
luacién institucional” (2020). Situacidon que debemos abordar de manera ur-
gente en todas y cada una de las instituciones de educacion superior.

Un problema para avanzar en la formulacién de un nuevo pacto social para
la educacién es que no hay una discusion nacional que convoque a los actores
sociales y académicos a un debate sobre el futuro de la educacién superior
en México, tal como lo propone la UNESCO; por lo que debemos trabajar en
tres grandes ejes 1) el establecimiento de un didlogo nacional sobre el futuro
de la educacién en México,2) la exigencia de que la educacion superior sea
un bien publico a cabalidad y por lo tanto se le asigne un presupuesto justo y
suficiente, 3) una revision de las Misiones y Visiones de las IES, 4) el disefio e
implementacion de modelos académicos universitarios basados en la Inclusion
social, la libertad académicay la participacion colegiada, el fomento y desarrollo
del pensamiento critico, la creatividad y la innovacion, la integridad éticay la
formacion ciudadana, el compromiso con la sustentabilidad y la responsabili-
dad social y el desarrollo de la calidad y la excelencia académica, es decir
tomar las recomendaciones de los documentos de UNESCO, analizados y re-
crearlos a la luz de las condiciones de México y sus regiones.

Las universidades, centros e institutos de educacion superior mexicanos, de
cara a las recomendaciones de UNESCO, deberian formular una agenda para
la educacion superior de corto y mediano plazo que contemple los siguientes
temas prioritarios:
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a) Ampliar cobertura con calidad, ser inclusivas, no discriminatorias,
como sefalan los documentos analizados “educacion para todos”y para
toda la vida, lo que implica que deben revisar colegiadamente su Misién
y su Vision.

b) Dar respuesta a las demandas de los sectores productivos y sociales
nacionales requiere repensar el quehacer educativo y sus implicaciones
politicas, econdémicas y culturales, impulsando reformas que les permitan
ser pertinentes e innovadoras sin perder su papel anticipatorio y critico.
¢) La reorganizacion del conocimiento y sus interrelaciones disciplinarias,
trans y multidisciplinarias, mismo que debe reflejarse en la investigacion,
en los planes y programas de estudio, asi como en la innovacién de los
procesos de ensefanza aprendizaje.

e) La formacién de profesionistas con una formacién cientifico técnica
solida con actitud abierta ante diversas formas de conocer, ensefar y
aprender; formados en el respeto al medio ambiente, su cuidado y con-
servacion; reconocimiento y aprecio por la diversidad cultural y la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres.

f) Poner a los estudiantes en el centro de los procesos educativos y de
toda la vida universitaria, implica innovar en los procesos de generacion,
investigacion y aplicacion del conocimiento; al igual que los procesos
administrativos y de servicios.

g) Renovar sus formas de organizacién con estructuras descentralizadas
con base en la subsidiaridad de sus funciones y con una mayor eficiencia
en la toma de decisiones; una gestion institucional agil y moderna que
centre su gestion en lo académico y la participaciéon de las instancias
colegiadas.

h) El desarrollo de alianzas y estrategias que permitan una vinculacién
virtuosa con los sectores productivos, sociales y gubernamentales a fin
de contribuir adecuadamente a los requerimientos econémicos y sociales
de su entorno.

i) Trabajar por el desarrollo de habilidades para ejercer una ciudadania
plena, informada y responsable que permita que las y los jévenes uni-
versitarios contribuyan a consolidar la vida democratica del pais.

i) Ampliar las relaciones nacionales e internacionales de colaboracion
para la investigacién y la docencia; promoviendo mayor movilidad aca-
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démica; trabajando en un mundo global sin perder de vista la perspectiva
delolocal.

j) Consolidar la autonomia universitaria, la libertad de pensamiento y de
catedra, fortalecer a las universidades como espacios de pluralidad de
ideas y pensamiento critico y propositivo, procurando contribuir al de-
sarrollo social sustentable y a una mejor calidad de vida de las y los me-
xicanos.

Los desafios son muchos y se requiere de un amplio didlogo en diferentes
nivelesy con todos los actores educativos, en el que participen las autoridades
de los tres niveles de gobierno, los representantes sociales y los del ambito
productivo, con respeto y sin simulaciones; franco, abierto y propositivo,
poniendo ante todo la necesidad de construir las estrategias que permitan
desarrollar una educacién superior que este a la altura de los retos nacionales
e internacionales, del no tan lejano horizonte del 2050.

El punto de partida esencial es aceptar la necesidad de que se requiere un
nuevo pacto social que retome el clasico sentido de lo planteado por Rousseau
y sus interpretaciones contemporaneas.

Las propuestas analizadas son un llamado a la esperanza, y esta es posible si
transformamos la educaciéon de manera colectiva:

Cambiaremos el rumbo a través de millones de actos individuales
y colectivos de valor, liderazgo, resistencia, creatividad y cuidado.
Tenemos tradiciones culturales profundas, ricas y diversas, sobre
las que basarnos. Los seres humanos tienen una gran capacidad
de accién colectiva, inteligencia y creatividad y prometedoras
practicas son susceptibles de desencadenar nuevas posibilidades.
(UNESCO, 2022, p. 160)

Este llamado me recuerda lo escrito por Albert Camus en su texto de ensayos
El Verano escrito en 1954, quien ante las adversidades de la segunda guerra
mundial y de las dificultades de la posguerra escribio:

En el medio del odio me parecié que habia dentro de mi un amor
invencible. En medio de las ldgrimas me parecié que habia dentro
de mi una sonrisa invencible. En medio del caos me parecié que
habia dentro de mi una calma invencible. Me di cuenta, a pesar
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de todo, que en medio del invierno habia dentro de miun verano
invencible.Y eso me hace feliz. (Camus, 1954, p.78)

Las incertidumbres y las adversidades por las que actualmente atravesamos
nos obligan a vivir alertas y en constante trabajo de reflexion e innovacién
social y educativa, hoy mas que nunca la educacion para toda la vida adquiere
un sentido profundo y necesario a fin de aprender a vivir en este mundo cam-
biante y maravilloso que nos ha tocado observar y disfrutar y en no pocas
ocasiones lamentar sus sucesos. Por mi parte, ante una sociedad mexicana
cada vez mas dividida social y politicamente y de cara a la incertidumbre de
los cambios econdmico politicos, frente alos avances cientifico tecnoldgicos
continuos a nivel global y nacional, ante los grandes problemas derivados del
cambio climatico, frente alos embates constantes a la democracia; me adhiero
ala esperanza de contribuir, en lo personal y como parte de colectivos sociales,
en la construccion de mejores futuros para nuestras sociedades a través de
un nuevo contrato social para la educacién superior, fortalecido con un nuevo
pacto social y politico nacional que permita generar mejores condiciones de
desarrollo, bienestar vida democratica.
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(M Cfr.los documentos en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379381_spa y https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000377529.locale=en

@El bien publico es un concepto que viene de la teoria econdmica aplicado al campo de
la educacién, el Centro de Estudios Educativos AC (Centro de Estudios Educativos AC,
2014) nos dice que: Los “bienes publicos” tienen, tedricamente, la caracteristica de que
estan disponibles en la misma cantidad y calidad para todos. Es decir, cumplen con la
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doble condicién de “no rivalidad”y “no exclusién”. La no rivalidad indica que su uso por
parte de alguna persona no impide su uso por parte de otras; el de no exclusion alude a
gue no se puede impedir su usufructo a persona alguna (Musgrave y Musgrave, 1995).
Dadas estas caracteristicas, es importante distinguir con claridad entre provision y pro-
duccién de bienes publicos; la primera se refiere al origen de los recursos, la segunda, a
quien presta el servicio. (Centro de Estudios Educativos AC, 2014).

B Para el ciclo escolar 2021-2022 el subsistema de educacion privado atiende un total de
4,951,693 alumnos, en sus diversos niveles y modalidades; en ES estan inscritos 1, 138,014.

“@En el articulo 3 se establece que: La educacion superior es un derecho que coadyuva al
bienestar y desarrollo integral de las personas. La obligatoriedad de la educacién superior
corresponde al Estado conforme a lo previsto en el articulo 3o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las disposiciones de la presente Ley. El tipo educativo superior es el
que se imparte después del medio superior y esta compuesto por los niveles de técnico
superior universitario profesional asociado u otros equivalentes, licenciatura, especialidad,
maestria y doctorado. Incluye la educacion universitaria, tecnoldgica, normal y de forma-
cion docente.

®)Se trabajo6 en seis fases, a fin de generar nuevas perspectivas sobre los futuros de la ed-
ucacion superior. Ellas fueron 1) Consultas a los expertos 2) Consulta publica 3) Grupos
de reflexion de estudiantes 4) Grupos de reflexion de jévenes 5) Tecnologia y futuros sus-
tentables 5) Recomendaciones politicas 6) Revisidn bibliografica.
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entre los desafios “glonacales’, la inercia de las tendencias
sistémicas y la larga ausencia de una agenda de politica
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challenges, the inertia of systemic trends and the long absence
of a policy agenda
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RESUMEN

Esta comunicacion es un ensayo de interpretacion sobre los escenarios futuros de la
universidad argentina a partir del andlisis del contexto global-regional, de las tendencias
historicas del sistema y los cambios en las politicas. El articulo sostiene a modo de hi-
pdtesis que, por un lado, la reestructuracion global no solo modifica las funciones
académicas y organizacién institucional sino también genera diferentes escalas, nuevas
jerarquias y estratificaciones, y por otro, que las politicas universitarias desde el retorno
a la democracia no han modificado sustancialmente la configuracién histérica de las
universidades aunque introdujeron cambios en los patrones de regulacion del sistema,
en las instituciones y las comunidades académica-cientificas. La primera seccién
explora los rasgos principales del proceso de la reconfiguracién de la educacion
superior en curso. La segunda seccion explora aquello que denominamos “la fuerza
de lainercia”para caracterizar las tendencias sistémicas que delinean los rasgos actuales
de las universidades. Y, por Ultimo, en la tercera seccion profundiza en las razones de
la larga ausencia de una agenda de politica y la consolidacién de un nuevo tipo de
“gobernanza hibrida" Hacia el final, se plantean a modo de conclusién las dificultades
y limitaciones de la universidad argentina para enfrentar los escenarios futuros.

Palabras clave: Universidad; Politicas de la Educacién Superior; Tendencias de Cambio,
Argentina
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Future scenarios for the argentine university: between the
"glonacal” challenges, the inertia of systemic trends and the long
absence of a policy agenda

ABSTRACT

This paper is an interpretation essay on the future scenarios of the Argentine university
based on the analysis of the global-regional context, the historical trends of the system
and the changes in policies. The article hypothesizes that, on the one hand, global re-
structuring not only modifies academic functions and institutional organization but
also creates different scales, new hierarchies, and stratifications ,and on the other
hand, that university policies since the return to democracy have not substantially
modified the historical configuration of universities, although they have introduced
changes in the system's regulation patterns, institutions and academic-scientific com-
munities. The first section explores the main features of the ongoing process of recon-
figuration of higher education. The second section analyses what we call "the force of
inertia" to characterize the systemic trends that outline the current features of univer-
sities. Finally, the third section delves into the reasons for the long absence of a political
agenda and the consolidation of a new type of “hybrid governance”. Towards the end,
the difficulties and limitations of the Argentine university to face future scenarios are
presented as a conclusion.

Keywords: University; Higher Education Policies; Trends of Change, Argentina

Cendrios futuros para a universidade argentina: entre os desafios
"glonacais", a inércia das tendéncias sistémicas e a longa auséncia
de uma agenda politica

RESUMO

O presente trabalho é um ensaio de interpretacdo sobre cenarios futuros para a uni-
versidade argentina a partir da andlise do contexto global-regional, das tendéncias
historicas do sistema e das mudancas nas politicas. Como hipétese, o artigo argumenta
que, por um lado, a reestruturacdo global ndo apenas modifica as fungdes académicas
e a organizacdo institucional, mas também gera diferentes escalas, novas hierarquias
e estratificacdes e, por outro lado, que as politicas universitarias, desde o retorno a de-
mocracia, ndo modificaram substancialmente a configuragao histérica das universi-
dades, embora tenham introduzido mudancas nos padrdes de regulacdo do sistema,
nas instituicdes e nas comunidades académico-cientificas. A primeira secdo explora
as principais caracteristicas do processo em curso de reconfiguracdo do ensino superior.
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A segunda se¢do explora o que chamamos de "forca de inércia" para caracterizar as
tendéncias sistémicas que delineiam as caracteristicas atuais das universidades. Final-
mente a terceira secao investiga os motivos da longa auséncia de uma agenda politica
e da consolidagdo de um novo tipo de “governanca hibrida”. No final, as dificuldades e
limitagdes da universidade argentina para enfrentar cenarios futuros sdo apresentadas
como conclusdo.

Palavras-chave: Universidade; Politicas de Educagdo Superior; Mudanca de Tendéncias;
Argentina

Les scénarios futurs de I'université argentine :
entre les défis « glonacaux », I'inertie des tendances
systémiques et la longue absence d’agenda politique

RESUME

Cette communication est un essai d'interprétation sur les scénarios futurs de I'uni-
versité argentine basé sur I'analyse du contexte mondial-régional, les tendances his-
toriques du systéme et les changements de politiques. Larticle propose comme hy-
pothése que, d'une part, la restructuration mondiale modifie non seulement les
fonctions académiques et I'organisation institutionnelle mais génére également des
échelles différentes, de nouvelles hiérarchies et stratifications, et d'autre part, que les
politiques universitaires depuis le retour a la démocratie n'ont pas modifié substan-
tiellement la configuration historique des universités, bien qu'elles aient introduit des
changements dans les schémas de régulation du systeme, dans les institutions et
dans les communautés académiques et scientifiques. La premiere section explore les
principales caractéristiques du processus de reconfiguration de I'enseignement supé-
rieur en cours. La deuxieme section explore ce que nous appelons « la force d'inertie »
pour caractériser les tendances systémiques qui dessinent les caractéristiques actuelles
des universités. Et enfin, la troisieme section, analyse les raisons de la longue absence
d'agenda politique et de la consolidation d'un nouveau type de « gouvernance hybride
». Vers lafin, les difficultés et les limitations de ['université argentine pour faire face aux
scénarios futurs sont présentées en tant que conclusion.

Mots clés: L'Université; Politiques de I'Enseignement Supérieur; Tendances de chan-
gement; Argentina
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1.INTRODUCCION

Como sefala el sociélogo alemdan Harmut Rosa (2011) la“aceleracion” de los
procesos tecnoldgicos, econdmicos, sociales y culturales que se expresa en la
percepcion de que “el tiempo mismo” se acelera constituye una tendencia de
nuestras sociedades contemporaneas. Para el autor este fendmeno no es una
novedad sino un rasgo constitutivo de la modernidad que se inicia a mediados
del siglo XVIIl como un cambio en las cosmovisiones del mundo y la sociedad.
Sin embargo, la aceleracion social no es un proceso constante, sino que evo-
luciona por oleadas que se originan en nuevas tecnologias y formas de orga-
nizacion.

Desde el campo de la historia intelectual Reinhart Koselleck (2003), al igual
que Harmut Rosa considera la aceleracion como una manifestacion propia de
la modernidad que se manifiesta en una ruptura entre el “espacio de expe-
riencia’, nocién que alude al pasado-presente, esto es, los acontecimientos
pasados que pueden ser recordados, racionalizados y formas de conductas
transmitidas, y el “horizonte de expectativas” que remite al futuro-presente,
es decir, a las proyecciones desde un presente determinado sobre aquello
que podria ocurrir sea deseado o temido.

La pandemia del COVID-19 iniciada en marzo 2020 aunque “pasada su etapa
ma4s virulenta” mantiene en alerta global frente a posibles rebrotes y la invasion
de Rusia a Ucrania en abril de 2022 cuyo final todavia no aparece cercano ex-
presan la aceleracion de una serie de tendencias de cambio pre-existentes
gue desafian la comprension de las ciencias sociales, por cuanto profundizan
la ruptura y distancia entre el espacio de experiencia y el horizonte de expec-
tativas. No es casual, entonces que la “incertidumbre” como sentimiento de
inseguridad ante los acontecimientos futuros y la “perplejidad” frente a una
realidad social que escapa a nuestras categorias comprensivas, constituyan
dos sensibilidades que caracterizan la escena contemporanea.

En buena medida, los debates recientes de las ciencias sociales dan cuenta
de este clima de época que, si bien en los inicios de la pandemia las reflexiones
giraron alrededor de un retorno del Estado (para algunos esperanzados en
un nuevo new deal y para otros preocupados por el ascenso de un Leviatan
sanitario), la discusion pronto se desplazé hacia un balance mas detallado de
los efectos e impactos de la pandemia en la economia y los distintos dmbitos
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societales. Sin solucién de continuidad, la guerra de Ucrania expresa no solo
disputas regionales larvadas que emergen con la disolucion de la Unién So-
viética sino también las nuevas formas del autoritarismo y nacionalismo que
encarna Putin. Pero también el conflicto bélico reconfigura los flujos del co-
mercio internacional afectando las areas energéticas y alimenticia y la geopo-
litica global entre Occidente y Oriente que parecen augurar el fin de la pos-
guerra fria. Asi, la pandemiay la guerra constituyen dos motores que aceleran
y profundizan el proceso des-globalizador puesto de manifiesto en la
revalorizacion de industrias y recursos estratégicos “nacionales” que obliga a
revisar el dogma de las economias abiertas.

Estos cambios/desplazamientos en el debate intelectual también resultan
perceptible en las discusiones politico-académicas sobre la universidad. Asi,
la pandemia resitud el lugar de esta institucion como parte del complejo cien-
tifico-tecnoldgico, volviéndola agente central para la investigacion del virus y
la enfermedad y sobre todo el disefio, desarrollo y produccion de una vacuna
como respuesta definitiva al problema sanitario™. De tal modo, los primeros
meses de la pandemia mezclaron la perplejidad frente al cierre acelerado
(lockdown) y la mirada esperanzada de que la crisis podria constituirse en una
oportunidad de cambio tal como lo plantearon un colectivo numeroso de
académicos reconocidos que en una suerte de manifiesto proponian “imaginar
nuevas posibilidades pedagdgicas para las universidades en el post-COVID-
19” (Peter et al., 2020).

Luego, el alargamiento de la cuarentena, el cese de actividades, la virtualiza-
cion forzada y la reduccién presupuestaria por la crisis econémica plantearon
perturbadores interrogantes respecto del impacto de estos procesos en la
configuracion y funciones de las universidades (Pedré, 2020; Institucto inter-
nacional de la UNESCO para la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe [IESALC-UNESCO], 2020; Marinoni, et al., 2020). Las nociones de “uni-
versidad hibrida”y de “desagregacion” (unbundling) de las funciones acadé-
micas que se introducen en los debates universitarios reactualizaron la pre-
gunta por el modelo de universidad que necesitan nuestras sociedades
latinoamericanas (Pardo Kuklinski y Cobo, 2020; McCowan, 2017).

Ciertamente, el retorno a las aulas y el funcionamiento pleno de las actividades
iniciado en 2022 desplazé el tono apocaliptico de los debates expresado en
la pregunta sobre ;Qué tipos de universidades y educacion superior surgiran
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en una etapa de post pandemia o en la “nueva normalidad”? el cual, sin
solucién de continuidad, viré nuevamente hacia la optimista propuesta de
“reinventar la educacién superior” que impulsa la 3ra. Conferencia Mundial
de Educacion Superior (en adelante WHEC 2022 por su sigla en inglés) realizada
en mayo en Barcelona, narrativa compartida por otros actores y organismos
internacionales. Estas ambivalentes narrativas ponen de manifiesto la “incer-
tidumbre” y “perplejidad” que caracterizan la escena contemporanea como
ruptura entre el “espacio de experiencia”y el “horizonte de expectativas”. Por
ello resulta tan problematico pensar los futuros posibles (en nuestro caso) de
la universidad argentina sin esa mezcla de preocupaciones y esperanzas.

En este sentido, esta comunicacion se plantea como un ensayo de interpre-
tacion sobre los escenarios futuros de la universidad argentina a partir del
analisis del contexto global-regional, de las tendencias histéricas del sistema
y los cambios en las politicas?®. Planteado de esta manera, el trabajo sostiene
a modo de hipétesis que por un lado, la reestructuracién global no solo mo-
difica las funciones académicas y organizacion institucional sino también ge-
nera diferentes escalas, nuevas jerarquias y estratificaciones, y por otro, que
las politicas universitarias desde el retorno a la democracia no han modificado
sustancialmente la configuracién histérica de las universidades® aunque in-
trodujeron cambios en los patrones de regulacién del sistema, en las institu-
ciones y las comunidades académica-cientificas. La primera seccién explora
los rasgos principales del proceso de la reconfiguracion de la educacién su-
perior en curso. La segunda seccién explora aquello que denominamos “la
fuerza de la inercia” de las tendencias sistémicas que marcan la configuracion
histdrica de las universidades, apoyandonos en los aportes de la teoria de
“path dependence” Y, por ultimo, en la tercera seccién profundiza en las
razones de la larga ausencia de una agenda de politica y la consolidacién de
un nuevo tipo de “gobernanza hibrida” Hacia el final, se plantean a modo de
conclusion las dificultades y limitaciones de la universidad argentina para en-
frentar los escenarios futuros.

2.LA UNIVERSIDAD ARGENTINA FRENTE A LOS DESAFIOS
“GLONACALES”

Como fue senalado, la emergencia sanitaria de la pandemia aceler6 el proceso
de reconfigurando de las universidades y de la educacion superior en el
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mundo, a partir de la profundizacién de tendencias de cambio pre-existentes.
Nos referimos a procesos y dindmicas tales como la expansién de los llamados
nuevos proveedores (educacion virtual, servicios externos en diferentes paises)
y la mercantilizacion de las tecnologias educativas (EdTech) que modifican las
formas de ensefianza y condiciones laborales del personal académico (Wi-
lliamson y Hogar, 2021). Otras tendencias en cambio parecen mas afectadas
por la pandemia como el retraimiento de las matriculas del sector privado y
las movilidad estudiantil, pero el progresivo retorno a las aulas indican la con-
tinuidad de dinamicas de mediano-largo plazo como el capitalismo académica,
las transformaciones en la gobernanza y gerenciamiento de las instituciones,
la diferenciacion horizontal y vertical de los sistemas, los procesos de interna-
cionalizacién y la expansion de los rankings internacionales, los, entre otras,
las cuales motorizan una reestructuracion del espacio global de la educacién
superior (Martins, 2021; Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment [OECD], 2022 y Global University Network for Innovation [GUNI],
2021).

En este sentido, buena parte de la producciéon académica ha explicado estos
procesos como expresion de la globalizacion y/o de las politicas neoliberales,
los cuales tienden a acentuar cierta vision lineal y homogénea que aplana el
andlisis. Al respecto, la nocion de “glonacal” de Marginson y Rhoades (2002 y
Marginson, 2022) y la provocadora hipétesis de Brunner (2021) sobre las di-
namicas del cambio de la ES (“innovaciones disruptivas y adaptaciones incre-
mentales”) nos parecen dos claves conceptuales que permiten un analisis
mas complejo y contradictorio de los escenarios futuros.

Asi, las explicaciones binarias de la globalizacion oscilaron entre el debilita-
miento del Estado Nacion frente al creciente peso de actores (Banco Mundial
y OECD), o bien las politicas gubernamentales “nacionales”mantienen su pre-
sencia e incidencia en la definicion de las funciones de la educacién superior,
su estructura y el rol del mercado en dicho sector. El concepto de “glonacal”
constituye un enfoque superador de la anterior vision dicotémica por cuanto
introduce la dimensién multi-escalar que supone la interseccién y mutua in-
fluencia de tres espacios: el Global, el Nacional y el Local. De esta manera, sin
una primacia permanente de alguna de estas escalas, la nocion visualiza el
creciente peso de las fuerzas globales, el rol crucial que tiene los gobiernos
(Estado Nacién) en la definicion de politicas, regulaciones y financiamiento, y
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estrechamente ligado a ambos espacios, la escala local-regional de la educacion
superior delinea un espacio que se reconfigura constantemente.

Con todo, y tal como sefiala el mismo Marginson (2022) en una reformulacién
“geo-espacial” del concepto, desde 2002 las dindmicas de la globalizacién
han cambiado y con la pandemia resulta mas evidente que el Estado Nacion
estd de vuelta o por lo menos mantiene capacidades y recursos para actuar
en momentos de crisis. Por ello, lo nuevo que aparece es el desacople de las
dindmicas de la educacién superior respecto de la globalizacion donde se
observa en esta Ultima un cierto retraimiento o “lentificacion” que caracterizan
esta etapa o momento desglobalizador, mientras que en la educacién superior
contindan profundizando aquellas tendencias iniciales. A modo de ejemplos
nos dice el autor podemos encontrar tres modos de convergencia e integracion
de la globalizacién: a) las conexiones globales (movilidad estudiantil y de in-
vestigadores), b) la difusién global de modelos y practicas (la expansién
parcial o convergencia con la universidad gerencial americana y el llamado
capitalismo académico), y ¢) los sistemas globales (comparaciones, clasificaciones
y rankings); en los tres contintan las tendencias globalizadoras. Estas diferentes
y a veces contradictorias dindmicas dan cuenta de un escenario en una
continua transformacién que fluctia entre aperturas-clausuras y entre
tendencia hacia la homogeneidad (similaridad)-diversificacion como conse-
cuencia de la accion de los agentes y con resultados que no controlan, e im-
plicancias multiples (diversidad, subordinacion, conflicto de intereses).

En buena medida, las dindmicas de cambios propuestas por Brunner (2021)
de“innovaciones disruptivas”y “adaptaciones incrementales” resulta comple-
mentaria de la idea de desacople de Marginson donde la primera dinamica
alude a proceso de cambio estructural con foco en los paises centrales (nuevo
paradigma, redefinicion de funciones y modelos de provisién), mientras que
la segunda se define por la continuidad de tendencias, mejoras parciales y
variadas formas de ajuste a las transformaciones disruptivas, todos rasgos
gue seguin el autor delinearia los escenarios futuros de la periferia latinoamericana.

Lamentablemente estos esfuerzos conceptuales por captar la complejidad
de las tendencias de cambio de la educacién superior tuvieron escasa reper-
cusion en la dltima Conferencia Mundial de Educacion Superior (siglas en
inglés WHEC2022) de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) que, como sefialamos al inicio expresa el giro
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optimista encarnado en la propuesta de “reinventar la educacién superior”.
En lo que sigue analizaremos los principales documentos del evento y de
otros co-organizadores como GUNI (Global University Network for Innovation),
los cuales no solo resultan reveladores del cambio de clima sino también de
como estos actores visualizan el diagnodstico del sector (problemas y tenden-
cias) y los desafios (agenda de politica).

Como es sabido, la WHEC 2022 no aprobd una Declaracion como era cos-
tumbre®, sino que presentd una hoja de ruta para la proxima década deno-
minada“M3s alla de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacion su-
perior” (UNESCO, 2022a). Dicho documento pone en el centro de las
preocupaciones, la contribucion de la educacion superior para el logro de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (17 ODS y sus metas) y la construc-
cion de un nuevo contrato social para la educacién hacia el afio 2050 impulsado
por el Informe de la Comisién Internacional sobre los Futuros de la Educacion.

Una primera impresion de la hoja de ruta es que no presenta un analisis de
tendencias sino mas bien realiza un breve comentario de procesos en curso
sin avanzar en una mirada compleja sobre cuestiones que son objeto de
discusion tales como en el papel de las tecnologias en la ensefianza y el
problema de las limitaciones financieras. La primera cuestion pondera los
avances que han facilitado la aparicién de“nuevos paradigmas de aprendizaje”
y solo menciona muy superficialmente la cuestion de la brecha digital, los
problemas de calidad y retenciéon. En la segunda apunta como avances la dis-
tribucion financiera segun rendimientos, la inclusion de programas de
gratuidad para los estudiantes de bajos ingresos (denominada “ensefanza
gratuita selectiva”) sin mencionar siquiera las tendencias a la privatizacion y
mercantilizacién de la educacion superior. El resto del documento combina
una linea argumentativa de reafirmacion doctrinaria (vision de la UNESCO y
principios para el futuro de la educacién superior) y otra claramente propositiva
(donde se plantea la idea de reinventar la educacion superior y los objetivos a
cumplir hacia 2030).

El informe “Knowledge-driven actions: Transforming Higher Education for
Global Sustainability” producido por el grupo de expertos independientes
(UNESCO, 2022b) si bien no profundiza en las limitaciones antes sefialadas,
focaliza en una dimensién poco presente en los documentos anteriores como
son las cuestiones interrelacionadas de la matriz disciplinaria y las formas de
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produccién de conocimiento, y las consecuencias para la investigacion y for-
macion. Asi, el informe sefala que frente a la complejidad de problemas y de-
safios globales como el desarrollo sustentable requiere ir“mas alla de las fron-
teras disciplinares’, esto es, un movimiento hacia la convergencia de nuevas
formas de producir conocimiento de manera multidisciplinar (varias disciplinas
convergen en un mismo problema), inter-disciplinar (modo de producir co-
nocimiento que supone integracion y generacion de nuevos conceptos y teo-
rias) y transdisciplinar (modalidad que incluye la interdisciplina pero también
actores no académicos en el proceso de produccién de nuevos conocimientos).

Estos debates y propuestas no son nuevas ya que estaban presente en las
reflexiones de Edgar Morin e llya Prigogine de fines de los setenta e inicios de
los ochenta. La novedad radica en su vinculacion con debates mas recientes
de las llamadas“Epistemologias del Sur”elaboradas por Boaventura de Souza
Santos que proponen el reconocimiento de diferentes conocimientos, saberes
y actores que participan en dicha produccion, la decolonizacién del curriculum,
el acceso abierto y lademocratizacién del conocimiento. La sintesis heterodoxa
de estas propuestas giraria alrededor del “pluralismo epistémico’, de una“edu-
cacién para la sustentabilidad”y el fortalecimiento del vinculo con la sociedad
a través de la colaboracién entre sector publico y privado, y actores de la so-
ciedad civil.

Por su parte, el informe de GUNI (2021) a diferencia del informe de expertos
de UNESCO, es un estado de situacion de la educacién superior que focaliza
en algunas tendencias y problemadticas globales del sector tales como los
cambios en el mundo del trabajo y la centralidad del conocimiento cientifico
para el desarrollo econémico. Asi, comenzando por las transformaciones en
el mundo del trabajo, el informe sefiala que las nuevas tecnologias estan rees-
tructurando (y continuaran en el futuro) los rasgos del empleo tales como la
expansion del trabajo flexible y polarizacion entre pocos puestos laborales
con sueldo altos y masificacién de bajas remuneraciones. En este contexto, el
interrogante sobre las tareas de las universidades y la ES respecto de la for-
macion, la capacitacion y perfeccionamiento se da estrechamente ligado a la
emergencia de las llamadas micro-credenciales como respuesta a las deman-
das del mercado laboral (nuevas habilidades y capacidades) pero también
del mercado académico.

La problematica del conocimiento cientifico como factor clave para el pro-
greso econdmico y bienestar social recupera un topico recurrente del debate
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sobre las tendencias de cambio de las universidades. El marco conceptual
asumido recupera las teorias de la triple hélice de Etzkowitz y Leydesdorf
(1995) y de los “ecosistemas de innovacidon” que postulan la necesidad de ar-
ticulaciéon entre académica, industria y gobiernos, asi como también hacen
suyo los postulados de Gibbons et al. (1997) sobre la emergencia de un Modo
2 de produccién de conocimiento. Siguiendo estas tendencias los autores su-
gieren la emergencia de una nueva universidad “emprendedora y transdisci-
plinaria” que expresa la respuesta al cambio conceptual de la idea de conoci-
miento cientifico ahora reducida a la nocién de innovacion, y a la declinacion
de la matriz disciplinar de las universidades que superando el aislamiento dis-
ciplinar avanza hacia una convergencia de modos de produccién de conoci-
miento®,

Recuperando una mirada general de los documentos de la WHEC2022 po-
demos decir que desde el punto de vista conceptual como senala Axel Di-
drikksson (2022) representan un “verdadero retroceso” comparado con las
conferencias mundiales y regionales anteriores. Mas preocupante aun, a nivel
politico las criticas provenientes de la regidn latinoamericana (académicos,
rectores, asociaciones de universidades) coinciden en sefalar el escaso interés
de la UNESCO por recuperar las declaraciones de las Conferencias Regionales
de Educacion Superior (CRES) 1993, 2009 y 2018 asi como también los posi-
cionamientos de la UDUAL (Unién de Universidades de América Latina y el
Caribe) o de la Asociacién de Universidades Grupo Montevideo (AUGM).

3.LA FUERZA DE LA INERCIA SISTEMICA: LAS TENDENCIAS
HISTORICAS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN LA ARGENTINA

El estudio de las tendencias histéricas de expansion de educacion superiory
universitaria (matricular, institucional y sector) en Argentina constituye un
analizador central para entender las dinamicas y légicas sistémicas del sector.
En esta direccion, la mirada de largo plazo nos permite afirmar que la expansion
del sector carecié en buena medida de una planificacién estatal, por lo cual
las iniciativas gubernamentales se limitaron a una politica de “grifos’, vale
decir, de aperturas o cierres coyunturales como resultado del entrecruzamiento
entre diversas l6gicas de caracter politico, burocratico, de mercado (adaptativas)
y, en menor medida, cognitivo (sustantivas). A su vez, los movimientos de
fundacion de nuevas instituciones, enmarcados en procesos mas amplios de
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renovacién de la universidad argentina, se construyeron sobre la base de una
compleja interaccion entre proyectos politicos, orientaciones cientificas diversas
y complejas demandas sociales, en la cual, lejos de existir una “importacién
voluntaria de modelos” (Clark, 1991) o una transferencia ingenieril de deter-
minadas concepciones universitarias llevadas a cabo a través de un acabado
diseno estatal, primo el conflicto de proyectos sobre la definicién de nuevos
espacios institucionales (Rovelli, 2008).

Al respecto, la teoria de“path dependence” (Pierson, 2000 y Sdnchez de Dios,
2004) nos brinda un marco conceptual para explicar la persistencia de ten-
dencias fuertemente arraigas que caracterizamos como*“la fuerza de la inercia”.
Asi, las dindmicas y l6gicas apuntadas mas arriba sumado a la consolidacién
de un imaginario politico que asocia acceso libre con democratizacién y que
atraviesa al conjunto de los actores universitarios, expresa una pauta adoptada
0 “trayectoria dependiente” que no solo ajusta y ordena el comportamiento
de los actores sino también refuerza dicha orientacion con el paso del tiempo.

El punto de partida es la configuracion histdrica de la universidad y la edu-
cacion superior que remite a los rasgos que asumia el sector hasta mediados
del siglo XX para luego analizar los ciclos de expansion.

De esta manera, podemos decir que hasta 1955 el sector estaba conformado
exclusivamente por 6 universidades (Buenos Aires, Cérdoba, La Plata, Tucuman,
Litoral y Cuyo) con alrededor de 136.000 estudiantes donde la presencia de
pequenos nucleos de investigacién prestigiados no alcanzaba a modificar el
fuerte perfil profesionalista de las universidades asociado al peso de las carreras
de abogacia, medicina e ingenieria.

Desde mitad del siglo XX en adelante es posible identificar tres grandes
ciclos de expansion: el primero en la década de los 1960 donde convergen,
por un lado, la expansién del sector publico a partir de la creacion de univer-
sidades regionales que claramente buscaban articular la idea de desarrollo
regional, investigacion cientifica y modernizacion académica, y por otro lado,
la expansion del sector privado que si bien tenian antes una débil presencia,
en esta etapa logra autonomizarse de la tutela estatal y avanza en la consoli-
dacién de un sub-sector confesional y otro mas pequeno de caracter laico.

La dictadura militar de 1976 limitara el acceso a la universidad por via de la
imposicion de examen de ingreso, cupos por carrera y el cobro de aranceles,
pero con el retorno de la democracia la dindmica de expansion retomara su
impulso a partir del levantamiento de estas medidas restrictivas.
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El segundo ciclo de expansion se inicia con las reformas de la educacién su-
perior de la década de 1990 cuya dindmica se caracterizara por la profundiza-
cion del proceso de masificacion, pero a diferencia del primer ciclo estara
marcado por el predominio del sector privado que evidencia un mayor creci-
miento de instituciones (casi duplicando su nimero) y una mayor velocidad
de aumento de sus matriculas.

El tercer ciclo de expansion comienza en la primera década del nuevo siglo
en coincidencia con el giro neo-intervencionistas que impulsaran los gobiernos
progresistas. Como veremos mas adelante, el caso de Argentina resulta inte-
resante analizar porque si bien no puede caracterizarse este periodo como
de reforma del sistema -ya que no se modificé la Ley de Educacién Superior
sancionada durante la década de 1990-, si hubo una politica explicita de ex-
pansioén a partir de la creacion de nuevas universidades en el conurbano bo-
naerense.

Ahora bien, mirados en perspectiva los ciclos de expansién nos revelan una
serie de tendencias fuertemente arraigas que tienden a mantener los rasgos
de la configuracién histérica del sector. De tal manera, si los distintos ciclos
expresan un proceso de masificacién matricular que da cuenta el crecimiento
de las tasas de escolarizacion, dicha expansién no modificé la presencia do-
minante de la matricula universitaria respecto de otras ofertas de educacion
superior (tabla 1). Esto expresa otro rasgo como es la escasa diferenciacion
institucional ya que mas del 70 % es matricula universitaria, mientras que el
30 % restante se distribuye en instituciones superior de formacién docente y
formacion técnica que en muchos casos replican ofertas de carreras.

A su vez y focalizando en la dindmica de expansidn universitaria resaltan
dos rasgos que conviven con la tendencia expansiva: el primero es la mayor
velocidad de crecimiento de la matricula del sector privado respecto del sector
publico, y el segundo es la paridad de la distribucion de instituciones entre
ambos sectores (tablas 2 y 3).

Pero quizas los datos que mas claramente dan cuenta de “la fuerza de la
inercia” es la desigual distribucion de la matricula universitaria por éreas de
conocimiento que comparando 2013 y 2020 no han modificado el escaso
peso de las Ciencias Basicas y Aplicadas frente al predominio de las Ciencias
Sociales y Humanas (tabla 4). Por ultimo, la concentraciéon de la matricula
universitaria donde 6 instituciones (nucleo de configuracion histérica) con-
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Tabla 1. Tasa de Escolarizacion Universitaria y de Educacion Superior.
Poblacion de 18 a 24 afios. Afios 2001, 2007, 2010, 2014y 2020

2001 2007 2010 2014 2017 2020
Tasa Neta Universitaria 16,0 % 18,7 % 18,9 % 19,1% 19,7 % 222%
Tasa Bruta Universitaria 25,0 % 34,0% 36,3% 38,0 % 39,5% 44,4%
Tasa Bruta 36,0% 46,4 % 50,5% 54,5% 58,8 % 63,2 %
de Educacién Superior

Fuente: Elaboracion propia sobre Anuario Estadistico SPU 2001, 2007, 2010 y Sintesis Estadisticas Universitarias
SPU 2014-2015y 2020-21

Tabla 2. Matricula universitaria por sector. 1986-2020

Sector 1986 1996 2004 2012 2020
Publico 581.813 812.308 1.293.489 1.442.286 1.872.591
% 100 % 139,6 % 222,3% 247,9% 321,8%
Privado 85.643 152314 233.821 382.618 445.664
% 100 % 177,8% 273,0% 446,7 % 520,3 %
Total 667.456 964.622 1.527.310 1.824.904 2.318.255
% 100 % 144,5 228,8% 273,4% 3473 %

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos del Anuario Estadistico SPU 1996, 2004 y 2012. Sintesis Estadisticas Uni-
versitarias 2020-2021.

Tabla 3. Instituciones universitarias por sector. 1986-2020

Sector 1986 1996 2004 2012 2020
Piblico 28 36 45 55 66
% 100 % 128,5% 160,7 % 196,4 % 235,7%
Privado 23 40 55 62 65
% 100 % 1739 % 239,1% 269,5 % 282,6 %
Total 51 76 100 17 133*
% 100 % 149,0 % 196,0 % 2294 % 260,7 %

*incluye una universidad internacional

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Anuario Estadistico SPU 1996, 2004 y 2012. Sintesis Estadisticas Uni-
versitarias 2020-2021.
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centran el 50 %y el persistente perfil profesionalista que da cuenta la con-
centracioén en las carreras “tradicionales” (abogacia, medicina, ingenieria, ar-
quitectura, economia y administracion) que representan el 45 % de la matri-
cula (tablas 5 y 6).

Tabla 4. Distribucion porcentual de estudiantes de carreras de grado seqtin rama de estudio.
Arios 2013-2020

2013 2020
(iencias Aplicadas 24,3% 214
Ciencias Basica 3,1% 25%
(iencias de la Salud 13,9% 19,0 %
Ciencias Humanas 17,6 % 20,1%
Ciencias Sociales 40,6 % 358%
Sin Rama 0,5% 1,1%

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Anuario Estadistico SPU 2013 y Sintesis Estadisticas Universitarias
2020-2021.

Tabla 5. Matricula universitaria y distribucion porcentual por universidades. Afio 2013

Universidad Matricula Porcentaje
Buenos Aires 319.866 22,2
Tecnoldgica 80.052 55
Cérdoba 108.373 7,5
LaPlata 109.803 7,6
Rosario 74.234 5,1
Tucuman 63.524 44
Total 755.852 52,3
Total UUNN 1.437.611 100,0

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Anuario Estadistico SPU 2013
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Tabla 6. Matricula universitaria por carreras profesionales y distribucion por sector.

Afio 2013

Ai02013 Sector Publico Sector Privado Total
Derecho 137.759 70.936 208.695
Economiay Administracion 237138 99.529 336.667
Arquitectura y disefio 94.904 21.757 116.661
Ingenieria 100.892 4349 105.241
Medicina 62.398 11.178 73.576
Total 633.091 207.749 840.840
% Carreras profesionales  44,0% 52,8% 45,9%
Total, Matricula 1.437.611 393.132 1.830.743

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Anuario Estadistico SPU 2013.

4.LA LARGA AUSENCIA DE UNA AGENDA DE POLITICA
Y LOS CAMBIOS EN LA GOBERNANZA DEL SISTEMA

{Qué derrotero siguieron las politicas publicas orientadas hacia la universidad
y la educacién superior desde el retorno de la democracia hasta comienzos
delsiglo XXI? En buena medida, esta pregunta se enmarca en la problematica
mas amplia de la gobernanza de la educacién superior que remite a los cam-
bios en las relaciones entre autoridades gubernamentales y el conjunto de
las instituciones académicas. El tridngulo de coordinacién de Clark (1991), el
ecualizador de gobernanza de Boer, Enders y Schimank (2012) y la gobernanza
sistémica tensionada entre convergencia e hibridacion de Capano y Jarvis
(2020) constituyen diferentes marcos conceptuales donde las orientaciones
de politica expresan un continuo y conflictivo vinculo entre centralidad estatal,
de mercado, cuerpos académicos, gestores universitarios y/o compartida con
otros actores de la sociedad civil. En lo que sigue intentaremos presentar una
breve sintesis de los cambios en la gobernanza del sistema recortando tres
periodos: los primeros afos del retorno a la democracia, las reformas de la dé-
cada de 1990, las politicas de la década de 2000 y el periodo reciente.

Asi, en los primeros afos de la“transicion democratica”de la década de 1980
durante el gobierno de Raul Alfonsin las politicas hacia el sector no se orien-
taron a intervenir con acciones de cambio, sino que delegaron esta responsa-
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bilidad en las propias instituciones bajo la premisa que la mas completa auto-
nomia universitaria per se permitiria o habilitaria un proceso de cambio aca-
démico.

Este comportamiento resulta claramente perceptible en dos cuestiones cri-
ticas que se plantearon en este periodo post-dictatorial: el problema del
acceso a la universidad y la reorganizacion institucional. Asi, frente a la “explo-
sién del ingreso” que crecera un 30 % entre 1980 y 19859, la autolimitacion
del gobierno a intervenir con politicas activas sobre este problema se mani-
festara en delegar en cada universidad las respuestas a esta demanda. La
reorganizacion institucional luego de 13 afos de intervencion universitaria
también supuso una respuesta estatal autocontenida al definir un proceso de
“normalizacion”interna para restablecer el modelo de autonomia y gobierno
tripartito inscripto en la tradicién de la reforma universitaria de 1918 (Chiroleu
& lazzeta, 2005). Los mecanismos de gobierno, por tanto, estuvieron centrados
en las instancias de autorregulacion como el CIN (Consejo Interuniversitario
Nacional) y por ello, los actores principales en la construccidon de politica
fueron las propias universidades, a través del accionar de sus estamentos: do-
centes, graduados y estudiantes. De tal manera y siguiendo a Boer, Enders y
Schimank podria caracterizar este periodo por predominio de la autogober-
nanza académica y la autogobernanza gestora y en menor medida de regu-
lacion estatal.

En la década de 1990 las reformas de la educacion superior en el contexto
de las politicas econdmicas neoliberales y reformas del Estado marcaran el
pasaje hacia un fuerte intervencionismo estatal que reconfigura los patrones
de interaccion que histéricamente estructuraron la relacién entre el Estado,
universidades y campo académico. Asi, la sancion de la Ley de Educacion Su-
perior 24.521 en 1995 expresa la consolidacion del rol de Estado como Estado
Evaluador y de la evaluacion como eje estructurante de las politicas universi-
tarias constituye el rasgo dominante de este periodo.

De esta manera, si por un lado la creacion de la SPU (Secretaria de Politica
Universitarias) implementard una serie de programas especiales que definidos
desde el nivel central y ejecutados descentralizadamente configuran una
linea de conduccién de las instituciones universitarias. Por otro lado, se plu-
ralizaran las instancias de gobierno del sistema con la creacion de los llamados
organismos de“amortiguacion”como la CONEAU (Comisién Nacional de Eva-
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luacion y Acreditacion Universitaria) encargada de la evaluacion institucional
y acreditacion de carreras de grado y posgrado, el Consejo de Universidades
que agrupa a los rectores de universidades publicas (CIN) y privadas (Consejo
de Rectores de Universidades Privadas [CRUP]), y los CPRES (Consejos de Pla-
nificacion Regional) orientados a coordinar la oferta de educacion superior
de las provincias y las universidades. Asimismo, la centralidad de la evaluacién
que atravesaran todas las acciones estatales tendra como resultado la emer-
gencia de nuevos actores en la construccion de politicas como los “mandari-
natos académicos” (comité de pares) y la activa presencia de una tecno-buro-
cracia estatal con altas credenciales académicas (Suasnabar, 2001). A diferencia
del periodo anterior, esta década se caracteriza por el predominio de la regu-
lacién estatal, el aumento de la competencia por recursos y en menor medida
la autogobernanza gestora y autogobernanza académica.

Las politicas universitarias de la década de 2000 delimitan una nueva etapa
para el sector que en el marco de un giro neo-intervencionista estatal combi-
nara, por un lado, la revitalizacion de los debates en torno a la democratizacion
y la generacion de innovaciones de politica y, por otro, las limitaciones para
generar una nueva agenda de politica. En este sentido, cuatro grandes lineas
de accion caracterizan este periodo. En primer lugar, el aumento sostenido
del presupuesto universitario que creceria de manera sostenida superando el
1% de un PBI que se expandia a elevadas tasas (Chiroleu, 2018a; 2018b). Ese
incremento de los recursos constituyd el motor de medidas como la recom-
posicion salarial de los docentes universitarios y preuniversitarios; la sancion
de la Ley 26508/9 de Jubilacién del 82% mévil, que alcanza al conjunto de los
docentes universitarios. En segundo lugar, la creaciéon de universidades como
politicas de expansion del sistema se materializaria en la creacion de 18 uni-
versidades nacionales (8 en el conurbano de Buenos Aires) (Rinesi, 2015; Suas-
nabar y Rovelli, 2012). En tercer lugar, la generacién de nuevos programas
“orientados” y “no competitivos” fueron una de las innovaciones de politica.
Asi, los programas de mejoramiento de la calidad que hicieron foco en la en-
seflanza de distintas disciplinas (ingenierias, ciencias agrarias, ciencias exactas,
humanidades y ciencias sociales), mientras que otros impulsaron programas
orientados a diferentes finalidades (internacionalizacion, extension comuni-
taria, bibliotecas, etc.) y dieron continuidad de programas especiales “‘compe-
titivos” (Suasnabar y Rovelli, 2012). Por ultimo, una mayor preocupacién por
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el acceso, permanencia y graduacion universitaria se manifestd en la politica
de becas universitarias y su progresivo aumento orientado principalmente
hacia los estudiantes universitarios y de educacidn superior de sectores de
menores recursos. Esta preocupacion inicial se fue ampliando hacia la proble-
matica de la permanencia y graduacién en el marco de las llamadas politicas
de inclusién, en particular en las nuevas instituciones donde asisten estudiantes
gue constituyen la primera generacién de universitarios (Chiroleu, Suasnabar
y Rovelli, 2012).

La metafora del ecualizador resulta ilustrativa para observar la variacion de
cada aspecto, en este periodo continda el predominio de la regulacién estatal
y recupera terreno la autogobernanza gestora, y decrece un poco la compe-
tencia por recursos y se mantiene reducida la autogobernanza académica.El
periodo 2015-2023 comprende el gobierno de la Alianza Cambiemos (Mauricio
Macri) y el actual del Frente de Todos (Alberto Fernandez) que si bien suponen
orientaciones politico-ideoldgicas diferentes (centro-derecha y centro-iz-
quierda), ambos comparten no solo sus limitaciones para impulsar reformas o
introducir modificaciones a nivel micro y/o macro del sistema, sino también la
centralidad del ajuste presupuestario. De tal manera, la Alianza Cambiemos
marca un giro en la retérica hacia el sector, ahora centrada en la meritocraciay
el emprendedorismo, aunque en términos de politica, las lineas de accién se
orientaron casi exclusivamente al ajuste presupuestario que se retrajo en un
19,7% en términos reales con respecto a 2015 (Federacion Nacional de Docentes
Universitarios [CONADU], 2019).

La articulacién entre sector publico y privado a través de un Sistema Nacional
de Reconocimiento Académico (SNRA) y la propuesta de Sistema Nacional
de Docentes Investigadores Universitarios (SiDIUN) pueden contarse entre
las pocas iniciativas impulsadas por esta gestion. Por su parte, el gobierno del
Frente de Todos (2019-2023) pese a contar con cierto apoyo del campo cien-
tifico-académico, tampoco pudo estructurar una agenda de politica y la pan-
demia primero y la crisis econémica después continuaron el ajuste presu-
puestario del anterior gobierno. No obstante, la emergencia sanitaria revalorizd
y legitim el rol de las universidades y del campo cientifico a partir de su par-
ticipacion en la investigacion del virus, la definicion de estrategias de preven-
cion, la produccion de insumos médicos, la investigacion y desarrollo de una
vacuna sobre COVID-19.
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Recuperando una mirada de largo plazo podemos sefalar algunas razones
de la prolongada ausencia de una agenda de politica. En primer lugar, los
cambios en las orientaciones de las politicas universitarias de las décadas de
1980 y 1990, fue consolidando un nuevo tipo de “gobernanza” del sistema.
Dichos cambios marcan el desplazamiento de una modalidad burocratico-
centralizada hacia una esquema cuyo rasgo principal es la creciente pluralidad
de agencias de gobierno y de actores internos y externos del sistema donde
la construccion, elaboracion e implementacion de las politicas no pasa ni ex-
clusiva ni centralmente por el Estado sino que se encuentra sometido a pro-
cesos de mediacidn (resistencia, cambio, adaptacién) en distintas instancias
del sistema, de las universidades, facultades y departamentos, y de las propias
comunidades académico disciplinares.

Esta transformacion en la gobernanza del sistema explica en parte la limitada
capacidad de las gestiones gubernamentales y del resto de los actores uni-
versitarios para definir una agenda de reforma y generar consensos para la
implementacion de politicas de largo plazo. Esta tendencia no es particular
de Argentina sino global que se manifiesta en lo que Capano denominan “go-
bernanza hibrida” que segun los paises asume formas (variedades) diferentes
(Capano, 2011; Capano y Pritoni, 2018, Capano, 2020). Al respecto, Gonzalez
Ledesma (2014) sefala que el tipo de hibridez del caso argentino se manifiesta
en la combina de instrumentos de politica propios del“modelo de conduccion
adistancia”y el peso de la burocracia estatal caracteristico del “modelo proce-
dimental’; generando un esquema mixto donde el Estado mantiene centralidad
en la definicion de objetivos del sector y la normativas procedimentales, que
se equilibra con una fuerte autonomia institucional y mayor libertad de accién
de actores académicos.

5.AMODO DE CONCLUSIONES

Como sefialamos al inicio, la aceleracion de tendencias de cambio que ca-
racterizan la escena contemporanea desafia la comprension de las ciencias
sociales y en nuestro caso se manifiesta en las dificultades para pensar los fu-
turos posibles de la universidad argentina.

Por ello, esta comunicacion se planted mas modestamente como un ensayo
de interpretacion sobre el contexto global-regional, las tendencias histéricas
del sistemay los cambios en las politicas; alrededor de una hipétesis tentativa
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que afirma por un lado, la reestructuracién global de la educacién superior
gue caracteriza la coyuntura actual no solo modifica las funciones académicas
y organizacion institucional sino también genera diferentes escalas, nuevas
jerarquias y estratificaciones, y por otro, que las politicas universitarias desde
el retorno a la democracia no han modificado sustancialmente la configuracion
historica de las universidades, aunque si introdujeron cambios en los patrones
de regulacion del sistema, en las instituciones y las comunidades académica-
cientificas.

Asi, las secciones precedentes fueron desarrollando distintos analisis y con-
sideraciones apoyandose en algunos casos en aportes conceptuales y debates
tedricos recientes, en otros recuperando la evidencia empirica disponible, asi
como también en una acotada revision de los documentos de organismos in-
ternacionales, bibliografia de referencia y produccién de los ultimos afios para
el caso argentino.

Llegado a este punto, y recuperando estas argumentaciones, podemos decir
que la universidad argentina se encuentra atravesada por la contradiccién
entre una reestructuracién global-regional de la educacién superior que, como
vimos tiende a desacoplarse en distintas escalas y procesos, y la dificultad
creciente para generar e implementar una renovada agenda de politica, la
cual se asocia a la“gobernanza hibrida” En otras palabras, los escenarios futuros
de la educacién superior se diversifican y complejizan en simultaneo a las li-
mitadas capacidades estatales de conduccién y de orientacién del sector,
pese al predominio de la regulacidn estatal. De esta manera, el futuro de la
universidad argentina parece signada por el “path dependence” que explica
lafuerza de lainercia de las tendencias sistémicas por lo cual es mas probable
un tipo de cambios de “adaptaciones incrementales” con lenta incorporacion
de innovaciones que expresa también la mayor o menor articulacién con los
centros mas dindmicos del espacio “glonacal”

En este sentido, y a modo de conclusiones nos interesa puntualizar algunas
reflexiones sobre tres limitaciones para enfrentar los desafios futuros.

La primera podemos definirla como el “déficit de imaginacion politica” que
se manifiesta en Argentina en dos grandes narrativas que, planteadas de ma-
nera dicotémica y casi excluyente, se organizan alrededor de estas ideas-
fuerza, por un lado, el derecho a la educacion superior que focaliza el “locus”
del cambio en la expansién del acceso, y por otro, las propuestas centradas

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 179-205 199



Suasnabar, C. Los escenarios futuros de la universidad argentina...

en los mecanismos de regulacién y evaluacién como vectores para la trans-
formacion universitaria. Asi, la primera narrativa se asume como la agenda
progresista, mientras que la segunda se presenta como la agenda moderni-
zadora. La primera acusa a la segunda de neoliberal, y esta ultima no duda en
caracterizar de populista a la primera. Si bien hay matices e intentos de superar
ambas narrativas todavia esta pendiente una propuesta comprensiva de trans-
formacion universitaria.

La segunda limitacion remite a aquello que podemos caracterizar como “dé-
ficit cognitivo” (tedrico-metodoldgicas) y refieren a las categorias de analisis
que orientan el comportamiento, creencias y acciones de los actores univer-
sitarios. Quizas la nocién que resulta mas urgente discutir son las capacidades
estatales y su grado de efectividad para orientar el sentido y acciéon de los ac-
tores ya que pese a la comprobacién histérica todavia pervive la concepcién
formalista y normativa del Estado como si fuera el actor excluyente. Al respecto,
las nociones de gobernanza y nuevas formas de regulacién pueden enriquecer
la discusion local.

Y la tercera limitacion que se deriva de la anterior plantea la necesidad de
“abrir la discusion” sobre los instrumentos de politica puesto que la experiencia
internacional de las ultimas décadas muestra la diversificacion de los disposi-
tivosy a la vez, tendencias a la convergencia en el uso de ciertos instrumentos
supera ampliamente la tradicional dicotomia entre planificacion estatal y 16-
gicas de mercado.

REFERENCIAS

Astur, A, Flores, E., Isasmendi, G., Jakubowicz, F, Larrea, M., Lepore, E., Merega,
M., Pazos, N., & Puppo, C. (2020). Politicas de Educacién Superior en la
pandemia: repertorios para la contingencia. Integracién Y Conoci-
miento, 9(2), 131-147. https://acortarlink/Yw17a0

Brunner, J. J. (2021). Educacion Superior 2050: Innovaciones disruptivas y adap-
taciones incrementales. (Nota conceptual para IESALC - UNESCO, Futures
of Higher Education, 2021). https://acortar.link/NNvbKw

Boer, H; Enders, J. y Schimank, U. (2012) ;Hacia una nueva gestion publica? La
gobernanza delos sistemas universitarios en Inglaterra, los Paises Bajos,
Austria y Alemania, en Kehm, B. (comp.) La nueva gobernanza de los
sistemas universitarios. Barcelona, Octaedro-ICE-UB.

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 179-205 200



Suasnabar, C. Los escenarios futuros de la universidad argentina...

Capano, G. (2020). Systemic Governance Convergence or Hibrydization? In
Capano, G. & Jarvis, D. (edit.) Convergence and Diversity in the Governance
of Higher Education. Comparatives perspectives. Cambridge University
Press.

Capano, G. & Jarvis, D. (2020). (Edit.). Convergence and Diversity in the Governance
of Higher Education. Comparatives perspectives. Cambridge University
Press.

Capano, G. &Pritoni, A. (2018). Varieties of Hybrid Systemic Governance in Eu-
ropean Higher Education, in Higher Education Quarterly, v73 n1 p10-
28. https://doi.org/10.1111/hequ.12180

Capano, G. (2011). Government continues to do its job. A comparative study
of governance shifts in the higher education sector, Public Administration,
89(4). pp. 1622-1642

Chiroleu, A. (2018a). Democratizacion e inclusién en la universidad argentina:
sus alcances durante los gobiernos Kirchner (2003-2015). Educacao em
Revista, 34, 1-26. https://doi.org/10.1590/0102-4698176003

Chiroleu, A. (2018b). Democratizacién y masificacion universitaria: una mirada
sobre desigualdades y politicas publicas en el centenario de la Reforma
de 1918. Integracion y Conocimiento, 1(8), 69-86. https://acortar.link/iKpEdX

Chiroleu, A. & lazzeta, O. (2005). La Reforma de la Educacién Superior como
capitulo de la Reforma del Estado. Peculiaridades y trazos comunes. In
Eduardo Rinesi, Soprano y Suasndbar (comp.) Universidad: reformas y
desafios. Dilemas de la educacion superior en Argentina y Brasil. Los Pol-
vorines: Universidad Nacional de General Sarmiento.

Chiroleu, A,; Suasnabar, C. & Rovelli, L. (2012). Politica universitaria en la Argentina:
revisando viejos legados en busca de nuevos horizontes. Universidad Na-
cional de General Sarmiento - IEC - CONADU.

Clark, B. (1991). Elsistema de educacion superior. Una vision comparativa de la
organizacion académica. Nueva Vision-UAM.

Didrikksson, A. (2022). La educacién superior en la UNESCO: javance o retro-
ceso?, en Universidades num.94, octubre-diciembre, UDUAL.
https://acortarlink/pd73TN

Etzkowitz, H. and Leydesdorff, L. (1995). The Triple Helix - University-Industry-
Government Relations: A Laboratory for Knowledge Based Economic
Development. EASST Review, 14(1), pp. 14-19.
https://ssrn.com/abstract=2480085

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 179-205 201



Suasnabar, C. Los escenarios futuros de la universidad argentina...

Federacién Nacional de Docentes Universitarios. (2019). Financiamiento para
las Universidades Nacionales en el gobierno de Cambiemos (2016-Pri-
mer semestre 2019) - 15 puntos basicos. Serie Informes. CONADU.

Fernandez Lamarra, N. (2003). La Educacion Superior Argentina en debate. Si-
tuacion, problemas y perspectivas. Buenos Aires: EUDEBA.

Gibbons, M., Limoges, C., Nowotny, H., Schwartzman, Scott, P.y Trow, M.
(1997). La nueva produccién de conocimiento. Pomares Corredor Edito-
res.

Global University Network for Innovation. (2021). New Visions for Higher Edu-
cation towards 2030. Higher Education in the World Report 8 Special Is-
sue. GUNI. https://acortarlink/JJRked

Gonzalez Ledesma, M. (2014). New Modes of Governance of Latin America
Higher Education: Chile, Argentina and Mexico, in Revista Borddn,
1(66), pp. 137-150. DOI: 10.13042/Bordon.2014.66109

Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en América
Latina y el Caribe. (2020). COVID-19y educacion superior: De los efectos
inmediatos al dia después. Andlisis de impactos, respuestas politicas y re-
comendaciones. |[ESALC-UNESCO. https://acortar.link/vVJOL

Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en América
Latinay el Caribe. (2021) Pensar mds alld de los limites. Perspectivas so-
bre los futuros de la educacion superior hasta 2050. [ESALC-UNESCO.
https://acortar.link/q4Friy

Koselleck, R. (2003). Futuro-pasado. Sobre una semdntica de los tiempos histo-
ricos. Paidds.

Marinoni, G,, van't Land, H., & Jensen, T. (2020). The impact of Covid-19 on
higher education around the world. /AU Global Survey Report.
https://acortarlink/tf8al

Marginson, S. & Rhoades, G. (2002). Beyond national states, and systems of
higher education: A glonacal agency heuristic, in Higher Education 43:
281-3009. https://doi.org/10.1023/A:1014699605875

Marginson, S. (2022). Space and scale in higher education: the glonacal
agency heuristic revisited. In High Education 84, 1365-1395.
https://doi.org/10.1007/s10734-022-00955-0

Martins, C. (2021). Adeus, Humboldt? O Ensino Superior contemporaneo no
contexto da globalizacdo. Integracién y Conocimiento, 10, (2), 134-162.

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 179-205 202



Suasnabar, C. Los escenarios futuros de la universidad argentina...

McCowan, T. (2017). Higher education, unbundling and the end of the uni-
versity as we know it. In Oxford Review of Education Volumen 43, (6) pp.
733-748. https://doi.org/10.1080/03054985.2017.1343712

Musselin, C. (2001) La longue marche des universités francaises. Presses uni-
versitaires de France, Paris.

Organisation for Economic Co-operation and Development and Inter-Ameri-
can Development Bank . (2022). Innovative and Entrepreneurial Uni-
versities in Latin America, OECD Skills Studies, OECD/IDB, Publishing.
https://doi.org/10.1787/ca45d22a-en

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cul-
tura. (2022a). Mds alld de los limites. Nuevas formas de reinventar la edu-
cacion superior. Hoja de Ruta propuesta para la 3ra. Conferencia Mundial
de Educacion Superior. UNESCO. https://acortar.link/Kjxd3N

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cul-
tura. (2022b). Knowledge-driven actions: Transforming higher education
for global sustainability. Independent Expert Group on the Universities
and the 2030 Agenda. UNESCO. https://acortar.link/msWL2k

Pardo Kuklinski, H. & Cobo, C. (2020). Expandir la universidad mds alld de la en-
senanza remota de emergencia. Ideas hacia un modelo hibrido post-pan-
demia. Outliers School.

Pedré, F. (2020). COVID-19y Educacidn Superior en América Latina y el Caribe:
Efectos, impactos y recomendaciones politicas. Andlisis Carolina, Funda-
cion Carolina. https://acortar.link/NgxRGM

Peters, Michael A., Fazal Rizvi, Gary McCulloch, Paul Gibbs, Radhika Gorur,
Moon Hong, Yoonjung Hwang, Lew Zipin, Marie Brennan, Susan Robert-
son, John Quay, Justin Malbon, Danilo Taglietti, Ronald Barnett, Wang
Chengbing, Peter McLaren, Rima Apple, Marianna Papastephanou, Nick
Burbules, Liz Jackson, Pankaj Jalote, Mary Kalantzis, Bill Cope, Aslam Fa-
taar, James Conroy, Greg Misiaszek, Gert Biesta, Petar Jandri¢, Suzanne
S. Choo, Michael Apple, Lynda Stone, Rob Tierney, Marek Tesar, Tina
Besley & Lauren Misiaszek (2022) Reimagining the new pedagogical
possibilities for universities post-Covid-19, Educational Philosophy and
Theory, 54:6,717-760, DOI: 10.1080/00131857.2020.1777655

Pierson, P. (2000). Increasing Returns, Path Dependence, and the Study of
Politics, in American Political Science Review, Vol. 94, No. 2 (Jun.), pp.
251-267

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 179-205 203



Suasnabar, C. Los escenarios futuros de la universidad argentina...

Rosa, H. (2011). Aceleracién social: consecuencias éticas y politicas de una
sociedad de alta velocidad desincronizada, en Revista Persona y Socie-
dadVol. XXV, Ne 1. Universidad Alberto Hurtado. 9-49.
https://doi.org/10.53689/pys.v25i1.204

Rovelli, L. (2008). La impronta modernizadora y los sedimentos de la llustra-
cion: un estudio del conflicto de proyectos en la UBA durante los afios
80y 90. En F. Naishtat y P. Aronson (comp.). Genealogias de la universi-
dad contempordnea. Sobre la llustracion o pequerias historias de grandes
relatos. Editorial Biblios.

Rinesi, E. (2015). La universidad como derecho de los ciudadanos y del
pueblo. In Sebastian Mauro, Damian del Valle, & Federico Montero
(Eds.), Universidad publica y desarrollo: innovacién, inclusién y democra-
tizacién del conocimiento (pp. 108-115). CLACSO - I[EC Conadu.

Sanchez de Dios, M. (2004) Estudio comparado de Path Dependence del Es-
tado de Bienestar en los casos de USA, Suecia y Espafia, en Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca) Num. 124. Abril-Junio.
https://acortar.link/cot8Po

Suasndbar, C. (2001). Resistencia, cambio y adaptacién en las universidades
argentinas: problemas conceptuales y tendencias emergentesen el
gobierno y la gestion académica. Revista Brasileira de Educagéo(17),
50-62. https://acortar.link/luXmt)

Suasnabar, C. (2005). Entre la inercia y la busqueda de una nueva agenda de
politica: Las politicas universitarias en el gobierno de Kirchner. Revista
Temas y Debates (10), 83-93. https://doi.org/10.35305/tyd.v0i10.169

Suasnabar, C. & Rovelli, L. (2012). Impensar las politicas de educacion supe-
rior en la Argentina reciente. In Adriana Chiroleu, Ménica Marquina, &
Eduardo Rinesi (Eds.), La politica universitaria de los gobiernos Kirchner:
continuidades, rupturas, complejidades. Los Polvorines: Universidad Na-
cional de General Sarmiento - [EC - CONADU.

Suasndbar, C. y Versino, M. (2021). Las politicas universitarias y de ciencia y
tecnologia pre-pandemia, las respuestas frente a la emergencia sani-
taria y los desafios de la“nueva normalidad” en Argentina, Revista Uni-
versidades, 72(90). UDUAL
https://doi.org/10.36888/udual.universidades.2021.90.582

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 179-205 204



Suasnabar, C. Los escenarios futuros de la universidad argentina...

Williamson, B. & Hogar, A. (2021) Pandemic Privatisation in Higher Education:
Edtech & University Reform. Education International Research, Febru-
ary. https://acortar.link/HrPLW7

NOTAS

M Ciertamente, esta afirmacion no puede generalizarse habida cuenta de las diferencias
entre las universidades del norte global y la periferia. Con todo, estudios recientes destacan
el rol y aportes de algunas instituciones en América Latina y en particular en Argentina
(IESALC-UNESCO, 2020y Astur et al. 2020).

@ Este articulo profundiza algunas lineas de analisis planteadas en Suasnabar, 2021; Suas-
ndbar y Versino, 2021; y Del Valle, Perrotta ySuasndabar, 2020.

@ Utilizamos la nocién de “configuracion histérica de la universidad argentina” en un
doble sentido: por un lado, para referirnos a los rasgos especificos de las instituciones,
creencias y valores que imprimi6 la reforma universitaria de Cérdoba; y por otro lado, re-
tomamos el concepto de “configuracion” de Christine Musselin en el sentido de la inter-
dependencia entre Estado, profesion académica e instituciones universitarias (2001).

@ Tradicionalmente las conferencias de la UNESCO aprueban una declaracion final que
expresa los grandes consensos sobre el diagnéstico del sector, la visién del organismo y
las lineas de accién. Las Hojas de Ruta son documentos mds programaticos que opera-
cionalizan las declaraciones fijando roles y funciones de los actores. En este caso, la falta
de una Declaracién final de la WHEC 2022 parece dar cuenta de las dificultades para
lograr consensos.

) El informe de los expertos de la UNESCO y el de GUNI comparten con el Report de la
OECD/BID denominado “Innovative and Entrepreneurial Universities in Latin America”
(2022) el mismo marco conceptual que remite a la Triple Hélice y la economia de la inno-
vacion.

© La matricula universitaria en 1980 era de 388.101 y pasé en 1985 a 595.543. (Fuente:
PMSIU, cita de Fernandez Lamarra, N. 2003, pag. 104).

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 179-205 205



REVISTA EDUCACION SUPERIORY SOCIEDAD
2023,VOL 35, N°.1, pp. 206-228
https://doi.org/10.54674/ess.v35i1.713
® @ e-ISSN: 26107759
@ By NG Recibido 2022-12-18 | Revisado 2023-02-16
Aceptado 2023-04-28 | Publicado 2023-07-30

8. Trabajo Comunal Universitario:
Una propuesta disruptiva y transformadora hacia 2050

University Communal Work:
A disruptive and transformative proposal for 20500

André Diaz Rojas ' (@ (%) Yalile Chan Jiménez? (@
Eugenia Rodriguez Ugalde 3 (@

123 Universidad Castro Carazo, San José, Costa Rica.

RESUMEN

Este articulo sintetiza el proceso de transformacién del Trabajo Comunal Universitario
(TCU) realizado por el Gestor de TCU y autoridades universitarias de Investigacion y
Extension de la Universidad Castro Carazo, Costa Rica. Se presenta con el propésito de
evidenciar la experiencia de un proceso tedrico-practico en el contexto interno de
transformacion epistemoldgica, axioldgica y metodoldgica de los programas de estudio
de esta universidad. Atendiendo la convocatoria de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sobre el tema “Los futuros
de la Educacién Superior en América Latina y el Caribe’; se decidio, como punto de
partida, asumir el compromiso de presentar la experiencia del TCU, desde el analisis
critico de los documentos publicados por la UNESCO. Esta experiencia surge de un
proceso de analisis critico del mismo en relaciéon con el Modelo Educativo de la Uni-
versidad y los documentos mencionados por la UNESCO en la convocatoria de esta
publicacion, permitiendo asi, evidenciar la propuesta de transformacion que hace la
Universidad Castro Carazo. La vivencia de este proceso en si misma aporta en la cons-
truccion de ideas para visualizar la necesidad de transformacion de los planes y pro-
gramas hacia el encuentro de la coherencia institucional. Finaliza el articulo con el
apartado de Discusion y Devenires (proceso inacabado y circular) a partir de variables
de analisis critico que definio el equipo de trabajo, a saber: modelo educativo, trans-
formacion de la persona, ruptura epistemoldgica.

Palabras clave: Trabajo Comunal Universitario; transformacién; complejidad; proceso
dialdgico, andlisis critico
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University Communal Work:
A disruptive and transformative proposal for 2050

ABSTRACT

The article synthesizes the transformation process of the University Communal Work
(TCU for its acronym in Spanish) carried out by the TCU Manager and University Au-
thorities of Research and Extension of the Castro Carazo University, in Costa Rica. It is
presented with the purpose of evidencing the experience of a theoretical-practical
process in the internal context of epistemological, axiological and methodological
transformation of the university's programs. Attending the call of the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) on the theme "The futures
of Higher Education in Latin America and the Caribbean’, we decided, as a starting
point, to assume the commitment to present the TCU experience, from the critical
analysis of the documents published by UNESCO. The TCU experience arises from a
critical analysis process in relation to the University's Educational Model and the doc-
uments mentioned by UNESCO in the call for this publication. And thus, to demonstrate
the transformation proposal made by the Castro Carazo University. The experience of
this process in itself contributes to the construction of ideas to visualize the need to
transform plans and programs into institutional coherence. The article ends with the
Discussion and Developments section (unfinished and circular process) based on
critical analysis variables defined by the work team, namely: educational model, trans-
formation of the person, epistemological rupture.

Keywords: University Community Work; transformation; complexity; dialogical process,
critical analysis

Trabalho Comunitario Universitario:
Uma proposta disruptiva e transformadora para 2050

RESUMO

Este artigo sintetiza o processo de transformacédo do Trabalho Comunitario Univer-
sitario (TCU) realizado pelo Gestor do TCU e autoridades universitarias de Pesquisa e
Extensdo da Universidade Castro Carazo, na Costa Rica. O presente trabalho é apre-
sentado com o proposito de evidenciar a experiéncia de um processo tedrico-pratico
no contexto interno de transformacao epistemoldgica, axioldgica e metodoldgica dos
programas de estudo desta universidade. Em resposta a convocacao da Organizacao
das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) sobre o tema "Os
futuros da Educacédo Superior na América Latina e no Caribe" decidimos, como ponto
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de partida, assumir o compromisso de apresentar a experiéncia do TCU, a partir da
andlise critica dos documentos publicados pela UNESCO. Esta experiéncia emerge de
um processo de andlise critica do TCU em relagdo ao Modelo Educacional da Universi-
dade e aos documentos mencionados pela UNESCO na chamada desta publicacao
para assim, demonstrar a proposta de transformacao elaborada pela Universidade
Castro Carazo. A experiéncia desse processo, por si s6, contribui para a construgao de
ideias para visualizar a necessidade de transformar planos e programas em direcéo a
coeréncia institucional. O artigo termina com a seccao de Discussdao e Desenvolvi-
mentos (processo inacabado e circular) com base nas variaveis de analise critica defi-
nidas pela equipa de trabalho: modelo educacional, transformacédo da pessoa, ruptura
epistemoldgica..

Palavras-chave: Trabalho Comunitario Universitario; transformacdo; complexidade;
processo dialdgico, andlise critica

Le travail commun universitaire :
Une proposition disruptive et transformative vers 2050

RESUME

Cet article synthétise le processus de transformation du Travail Communautaire Uni-
versitaire (TCU) réalisé par le son responsable et les autorités universitaires de Recherche
et d'Extension de I'Université Castro Carazo, au Costa Rica. Il est présenté dans le but
de mettre en évidence I'expérience d'un processus théorico-pratique dans le contexte
interne de transformation épistémologique, axiologique et méthodologique des pro-
grammes d'études de cette université. En réponse a l'appel de I'Organisation des
Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO) sur le théme "L'avenir
de I'enseignement supérieur en Amérique latine et dans les Caraibes’, nous avons dé-
cidé de nous engager a présenter l'expérience de I'UTC, a partir de l'analyse critique
des documents publiés par 'UNESCO. Cette expérience découle d'un processus d'ana-
lyse critique en relation avec le modéle éducatif de I'université et les documents men-
tionnés par 'UNESCO dans I'appel a cette publication, et permet de démontrer ainsila
proposition de transformation faite par I'Université Castro Carazo. Lexpérience de ce
processus en soi contribue a la construction d'idées pour visualiser la nécessité de
transformer les plans et programmes pour les rendre plus cohérents sur le plan insti-
tutionnel. Larticle se termine avec une section appelée Discussion et développements
(processus inachevé et circulaire) créée a partir de variables d'analyse critique définies
par I'équipe de travail, a savoir: le modele éducatif, la transformation de la personne, la
rupture épistémologique.
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Mots clés: Travail Communautaire Universitaire; transformation; complexité; processus
dialogique, analyse critique

1.INTRODUCCION

En el afio 2018, la Universidad Castro Carazo provoco procesos de reflexion
y didlogo en su interior que la llevé a construir una propuesta de Modelo Edu-
cativo (Badilla, 2018) que respondiera de forma mas consciente a las necesi-
dades planetarias, con el propésito de coadyuvar en la transformacion de la
persona humana y de la sociedad. Se definié que el modelo educativo res-
ponderia a la deconstruccién de las formas en que, a lo largo de casi 80 afos
de existencia, la institucién graduara profesionales, haciendo ahora énfasis,
en el desarrollo de la conciencia planetaria y la transformacion de los diferentes
procesos sociales y profesionales provocadores de cambios sustantivos y sig-
nificativos en su entorno laboral, familiar y comunal. Dicho modelo centra la
mirada desde el paradigma emergente en la ecoformacion, el desarrollo del
pensamiento complejo, la ética planetaria y el compromiso ecoldgico, el cons-
tructivismo y el aporte de las neurociencias. ;De dénde surge la necesidad de
hacer esta modificacion? De la toma de conciencia que se asumio en la Uni-
versidad sobre el impacto generado durante estos afnos y la urgente necesidad
de dar un giro radical.

Como parte de esta transformacion, desde la investigacion se realizé un pro-
ceso de acompanamiento en las diferentes areas de la Universidad Castro Ca-
razo, iniciando por el Trabajo Comunal Universitario, conocido como TCU, el
cual consiste en la participacién estudiantil de 150 horas de trabajo voluntario
en organizaciones sin fines de lucro y con alto impacto social y ambiental. El
TCU es un requisito administrativo de graduacién para todas las personas
que cursan un Bachillerato Universitario. Este es uno de los programas que
fueron reflexionados a través de un proceso dialégico realizado por el Gestor
de Trabajo Comunal Universitario, la Vicerrectora de Bienestar Estudiantil y
Extensién Universitaria y la Unidad de Investigacion de la Universidad.

Asumiendo durante un afio, un proceso de Investigacion Accién que inicid
con la revisién del TCU desde la coherencia interna con el modelo educativo,
se deconstruyd el proceso incluyendo la parte legal, metodolégica y episte-
moldgica, con el fin de modificar y ofrecer a la comunidad universitaria, un
programa de TCU que lleve a la poblacién discente a cumplir con el requisito
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administrativo y al mismo tiempo transformar su realidad y los entornos donde
se relaciona.

Se pretende mostrar como la relacién teoria -practica y la reflexion dialdgica
pueden ser parte de las modificaciones que en el contexto universitario podria
empujar a las personas discentes a ocupar un papel no sélo responsable, sino
también transformador de su persona, sus valores y sus formas de ser y estar
en este planeta; pasar a ocupar una posicion de habitante del planeta y no
solamente de forasteros de este (Universidad Castro Carazo, 2020).

La docencia, la investigacion y la extension universitaria forman un trinomio
esencial en la formacién de la poblacién estudiantil, por lo que en la mayoria
de los modelos educativos a nivel mundial contemplan estas tres areas (Menén-
dez, 2017). En la Universidad Castro Carazo también se contemplan como
parte fundamental del modelo educativo.

En esta institucion, el Trabajo Comunal Universitario (TCU) se concibe como
parte esencial de la Extensiéon Universitaria, basada en una visién desde la ex-
tension critica. Desde esta vision extensionista, se liga a la Universidad y a la
poblacién estudiantil con la transformacion personal y social comprometida,
responsable y solidaria para transformar la realidad de las poblaciones menos
favorecidas, con el fin de que exista una verdadera movilidad social que
permita la transformacién del entorno (Cano, 2017; Monge, 2022).

Esta visidn extensionista critica hace alusidon a un conjunto de estrategias de
reflexién y accion dirigidas a las personas en la relacion que establecen consigo
mismas, con otras personas y con el entorno que les rodea para ejecutar una
praxis transformadora de la realidad (Medina y Tomassino, 2018). Asi, la ex-
tensién universitaria se convierte en una practica social intencionada, confor-
mada por un conjunto de acciones conscientes, dirigidas a transformar la re-
alidad a través de la transformacion de las personas y su entorno (Barrientos y
Ryan, 2018).

A través de las acciones de extension universitaria que se desarrollan en la
Universidad Castro Carazo, se contribuye a la formacién del estudiantado para
el desarrollo de saberes relacionados con la empatia interna (relacion empética
con su propio ser), con la sociedad (diversos grupos, organizaciones y la so-
ciedad en general) y con el ambiente (transformacion de su propio medio y
conciencia de que el planeta es nuestra residencia comun), de manera que
las personas egresadas de la institucion sean reconocidas por tener una alta
conciencia planetaria (Rodriguez, 2023).
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Asi, de forma contextualizada, se presenta un primer apartado que contiene
una sintesis de la experiencia del TCU y las modificaciones planteadas, en
donde lo que se pretende es visibilizar que es posible disefar propuestas co-
herentes con un modelo educativo disruptivo, el cual aspira no solo a que las
personas discentes se gradiien como profesionales con un alto contenido de
aprendizaje y de conocimientos, sino también con una alta conciencia social
y ambiental. Un segundo momento sobre el Modelo Educativo de la Univer-
sidad Castro Carazo y su relacion con algunas ideas de los informes de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) a saber: “Reimaginar el futuro, Pensar mas alla de los limites y Mas
alla de los limites”. Se termina el escrito con una serie de aportes de la expe-
riencia vivida eligiendo algunos criterios en torno a: la prioridad de centrar
nuestras acciones en el aprendizaje que rompe el papel protagénico de la en-
sefianza, la urgente necesidad de que los programas y planes de estudio se
modifiquen para provocar el aprendizaje del pensamiento complejo y la ética
planetaria y el compromiso ecolégico

2.TRABAJO COMUNAL UNIVERSITARIO (TCU)
2.1. De-co-construccion del TCU

La utopia de la responsabilidad social (RS) es el objetivo que tienen muchas
organizaciones y personas hoy dia, tanto en Costa Rica, como a nivel mundial.
Los retos econdmicos, ecoldgicos y sociales que hoy apafian al mundo son en
gran medida huellas que se dejaron a lo largo de la historia por una actuacion
unitaria, aislada y hermética de generaciones anteriores. Para poder recuperar
la consciencia de nuestro entorno, han sido numerosas las acciones en aras
de la Responsabilidad Social (RS) y el entendimiento de que el desarrollo hu-
mano se produce en coevolucién con la biosfera y que los resultados de nues-
tras acciones sobre ella tienen efectos globales (en muchos casos irreversibles).
Una de estas acciones, por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en la Universidad
Castro Carazo se asumen como parte del modelo educativo y en especifico
en el Trabajo Comunal Universitario.

En Costa Rica, el TCU nace en el seno de la Universidad de Costa Rica (UCR)
en el afno 1975, como un requisito de graduacién para todas aquellas personas
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gue ostentaban un grado académico de bachillerato o licenciatura universitaria.
En 1981, mediante la ley 6693, se crea el Consejo Nacional de Ensefianza Su-
perior Universitaria Privada (CONESUP), el cual integra las bases legales y éticas
de la RSU (Responsabilidad Social Universitaria) a través de la ejecucién del
proyecto de Trabajo Comunal Universitario (TCU). Ademas, el articulo 29 del
decreto 35.810 del Ministerio de Educacion Publica (MEP) del afio 2010, re-
glamenta el requisito de implementacion del TCU y la inversiéon de 150 horas
de servicio, estudio y resolucion de problemas comunitarios y/o nacionales.
Esta reglamentacion profundiza y justifica la implementacién de la RSU a
través del desarrollo de un sentido de solidaridad con las personas que mas
lo necesitan (Chavarria, 2013).

Con anterioridad a las modificaciones del TCU, este se desarrollaba en insti-
tuciones que cumplian con lo establecido en el reglamento y respondia al mo-
delo de educacion del momento. Al haber un cambio hacia el paradigma emer-
gente que sustenta las practicas de la Universidad, se realizé una deconstruccion
de lo que se venia haciendo para tomar conciencia de la experiencia y construir,
con el equipo de trabajo responsable, una propuesta derivada de la experiencia
y alineada con el Modelo Educativo asumido en el 2018.

En la Universidad Castro Carazo, la Responsabilidad Social Universitaria (RSU)
se permea a través de la vinculaciéon dindmica y critica del despertar de la
consciencia social y ambiental de las personas estudiantes. La integracion del
proceso formativo de las personas estudiantes invoca acciones para construir
un cambio profundo, permeable y sistémico que permita tomar conciencia y
responsabilidad en la construccion de la ciudadania planetaria.

Esta vision holistica e integral de la ciudadania planetaria se plasmo en el
nacimiento del TCU desde una vision integradora de la RS, cuyo objetivo seria
disefar proyectos que permitieran fomentar y aplicar saberes inacabados e
integrados en diversos ejes tematicos de los ODS y del desarrollo social vincu-
lando la naturaleza, el individuo y la sociedad para formar el triangulo de la
vida, en el que confluyen la ecologia interna, la ecologia social y la ecologia
ambiental, que es el sentir del modelo educativo de la universidad y que es la
base de la Ecoformacion. De esta manera, hoy es posible decir que el Trabajo
Comunal Universitario, desde el modelo transformador de la Universidad
Castro Carazo, es un proceso integrador como complemento del modelo edu-
cativo que parte de un abordaje planetario.
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Desde esta perspectiva, se concibe el Trabajo Comunal Universitario como
un proceso consciente de aprendizaje a través de la reflexion y accién, en el
que la persona experimenta una articulaciéon armoniosa entre el conocimiento
y la practica, elevando su nivel de conciencia al servir a las demas personas y
al planeta que compartimos. Su objetivo es complementar la formacién dis-
ciplinar del estudiantado con oportunidades inter y transdisciplinares de
aprendizaje que les ayuden a elevar la conciencia interna, social y ambiental y
los valores de la solidaridad y la inclusion (Rodriguez, 2023, p.23). Esto se logra
a través de proyectos articulados con diversas organizaciones que cumplen
el rol de alianzas estratégicas que se comprometen en la consecucién de las
metas establecidas (Tommasino y Cano, 2016) para la transformacién personal,
social y ambiental.

3. METODOLOGIA
3.1 Entretejiendo procesos

La experiencia de Investigacion Accidon que se realizd tomé en cuenta a las
personas estudiantes matriculadas durante el afio 2022 y el primer cuatrimestre
del 2023, en el Trabajo Comunal Universitario. Fue un proceso dialdgico, reflexivo
y transformador, por lo tanto, la metodologia surgié de la vivencia del proceso,
se defini6 el paso siguiente después de la de reflexion de lo realizado, mante-
niendo la caracteristica cualitativa como la principal forma de disefio, viviendo
como resultados inacabados (Freire) y la construccion no solo de la informacion,
sino también de la continuidad del proceso y los pasos a seguir. Desde la pers-
pectiva de la investigacion accion se construyeron procesos de reflexion-ac-
cion-reflexion, generadas desde espacio sincrénicos de reunién, espacios indi-
viduales reflexivos sistematizados en documentos particulares y utilizando la
negociacion de saberes a partir de la comprension de los resultados.

Para el primer cuatrimestre del afio 2019, el equipo de la Vicerrectoria de
Bienestar Estudiantil y Extensién Universitaria de la Universidad Castro Carazo
decidié reimaginar cémo seria la experiencia de vivir un proceso de TCU co-
herente con el modelo educativo, que replanteara la forma de generar una
conciencia planetaria en el estudiantado y que pudiese integrarse organica-
mente en las instituciones sin fines de lucro, educativas y, en general, en la so-
ciedad, por lo que para experimentar un cambio profundo, permeable y sis-
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témico en el TCU se comenzd a vivir el paradigma emergente que sustenta el
modelo educativo institucional, diferente al tradicionalmente establecido en
las universidades privadas y publicas de Costa Rica.

A comienzos del primer cuatrimestre del afio 2020, el departamento de TCU
de la Universidad Castro Carazo integré el constructivismo, la ecoformacion,
la conciencia planetaria y los ODS de la ONU para la construccion de siete (7)
saberes inacabados del TCU, rompiendo el paradigma clasico del TCU, conce-
bido en el pais como un requisito de graduacién y transformando su visién
en un proceso integrador, organico y sistematico:

1.Educacion para la vida.
2.Formacién humana.
3.Emprendimiento.

4. Apoyo Estratégico.

5.Conciencia ambiental y planetaria.
6. Alfabetizacion digital y tecnoldgica
7.Bienestar

Con estos siete saberes nace en la Universidad Castro Carazo la Sistematizacion
de la Experiencia del TCU denominada Siwa sa’ be’ (Conocimiento de la
naturaleza, nosotros y usted -lenguaje Bribri), que busca integrar los ejes dela
ecoformacion con la vision y mision del Trabajo Comunal Universitario (TCU),
de manera arménica con los propésitos del modelo educativo y de esta
forma contribuir al desarrollo de la Responsabilidad Social Universitaria (RSU)
de todas las personas estudiantes y aprendientes en la Universidad.

Para el segundo cuatrimestre del afo 2020 se decidio “prototipar”y aplicar
estos saberes inacabados en una estructura constructivista e interdisciplinaria,
naciendo de esta forma los proyectos preaprobados y logrando su imple-
mentacién con éxito. Durante los primeros meses del prototipo, se logré iden-
tificar el desarrollo de habilidades blandas en las personas estudiantes y dentro
de las que se identificaba:

1.Solidaridad.

2.Conciencia de la importancia del bien comun.
3.Liderazgo.

4.Comunicacion asertiva.

5.Adaptabilidad.
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Figura 1. Programa Siwd sd bé

) Formacion
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Alfabetizacion sa' be'
digital y Emprendimiento

tecnologia /

Conciencia
Ambiental y
Planetaria

Fuente: Elaborado por los autores.

Para el afno 2021, se logré mapear que los proyectos preaprobados eviden-
ciaban gran trazabilidad en la produccion y socializacién del conocimiento
mientras se realiza una contribucién al desarrollo humano con fuertes areas
de solidaridad, empatia y servicio al préjimo, donde las personas estudiantes
aprenden laimportancia vital del TCU como proceso transformador educativo
y la poblacién adquiere herramientas de estas personas para la vida.

De este proceso surge para el periodo 2020-2022 la transformacion del TCU
en la Universidad y asi se disefiaron mas de 100 proyectos preaprobados con
una sistematizacion de la experiencia que continuara en 2023. Estos logros
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permitieron reafirmar la hipdtesis de que cuando una persona vive la expe-
riencia transformadora de la accién social, cada una aprende de la otra y
entran en un proceso ciclico de construccidon de conocimiento inacabado.

4. RESULTADOS: PROCESOS INACABADOS CIRCULARES
Propuesta desde el Modelo educativo. Relacion teoria - practica

En la 3° Conferencia Mundial sobre Educacién Superior, realizada el mes de
mayo del 2022 por la UNESCO, en la ciudad de Barcelona, se recordd que la
maxima prioridad de esta organizacion es la educacion, puesto que es un de-
recho basico y a la vez, se constituye en un fundamento de la paz y del desa-
rrollo sostenible. Es por esto, que todos los paises, todas las sociedades, todas
las organizaciones y todas las personas debemos tomar conciencia de la im-
portancia de la educacion como motor de desarrollo y como la forma de pre-
servar el planeta y las especies que habitan él.

La Universidad Castro Carazo, en concordancia con la concienciacién de que
la educacion es la mejor forma de contribuir con el desarrollo de las personas,
de la sociedad y del planeta, ha planteado un modelo educativo basado en la
Ecoformacién, que se basa en el pensamiento complejo, la ética planetaria, la
pedagogia constructivista social y ecoformativa. Al respecto, se indica lo si-
guiente:

El modelo educativo de la Universidad Castro Carazo responde a
su mision, vision, valores, compromiso ecoldgico y perfil general
de la persona graduada. Refleja la mirada del paradigma emergente,
inclusivo y holista que propone el desarrollo del pensamiento
complejo para poder enfrentar de manera solidaria y con una
ética planetaria las realidades del mundo actual. Se fundamenta
en una pedagogia constructivista social y ecoformativa que, en
una espiral recursiva, enlaza permanentemente teoria y practica;
lleva en su seno el germen de la actualizacion permanente; e
incluye una mediacién docente activa y respetuosa, que busca
apoyar al estudiantado en su aprendizaje mediante acciones di-
ddcticas colaborativas. (Universidad Castro Carazo, 2020, p.5)

El modelo ecoformativo de la universidad se basa en las acciones reciprocas
gue establecen las personas consigo mismas, para mejorar a lo interno (eco-
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logia interna), con las demds personas en un afan de establecer relaciones
respetuosas, empaticas, de mutuo beneficio e inclusivas (ecologia social) y
con la naturaleza, de manera que se busque la preservaciéon de la vida en
todas sus formasy el cuidado del planeta, entendiendo que es el hogar comun
de todos los seres humanos (ecologia ambiental), todo esto a través del “trian-
gulo de lavida” Asi, la ecoformacién en la que se basa el modelo educativo de
la Universidad Castro Carazo, se entiende como el conjunto de acciones eco-
logizadas y ancladas en la dinamica relacional entre el ser humano, la sociedad
y la naturaleza, de manera que resulte sustentables en el espacio y en el
tiempo, buscando el desarrollo y el crecimiento interior de cada persona, que
a suvez muestra respeto a la naturaleza, es decir, realiza acciones ecologizadas,
tomando en consideracion a la“otredad”y trascendiendo la realidad sensible
(Universidad Castro Carazo, 2020).

De esta forma, se puede afirmar que el modelo ecoformativo plantea una
elevacion de la conciencia del estudiantado para transformarse internamente,
de manera que puedan desarrollar los valores para convivir con las personas,
para transformar la sociedad y el contexto que les rodea. Este modelo educativo
hace un llamado a los valores relacionados con la libertad, unida a la toma de
conciencia y responsabilidad y la empatia consigo mismo, con las demas per-
sonas y con el ambiente. En este sentido, manifiesta una concordancia con la
Agenda Mundial de la Educacion 2030, planteada por la UNESCO, en la que
se enfatiza en el ODS 4, que pretende garantizar una educacién de calidad in-
clusiva y equitativa y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos (UNESCO, 2020).

En la 3° Conferencia Mundial de la Educacion Superior (2022), realizada por
la UNESCO, se hace un fuerte llamado a las universidades para que respondan
ante las crisis actuales relacionadas con el cambio climético, la pérdida de la
biodiversidad, la persistencia de los conflictos armados, la desigualdad de in-
gresos, el declive de la democracia y otras situaciones mas recientes, como la
aparicién del COVID y el impacto que ha tenido en la salud, la educacién y la
economia. Al tener claridad del panorama actual, se les hace un llamado ur-
gente a las instituciones de Educacién Superior a que planteen las acciones
pertinentes para establecer los cambios sustanciales que ayuden a reimaginar
el futuro y a definir las vias claras para mejorar los resultados educativos. La
Universidad Castro Carazo, consciente las crisis que enfrentamos, ha reimagi-
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nado el presente y el futuro, planteando acciones para elevar la conciencia
planetaria de la comunidad educativa para la transformacion interna, social y
ambiental, responde a este llamado a través de la propuesta de su modelo
ecoformativo.

Ademas, la Universidad Castro Carazo no se ha centrado Unicamente en la
formaciony las experiencias de aprendizaje de la poblacion estudiantil actual,
sino que ha buscado generar una relaciéon continua con la comunidad de
aprendizaje, enfocandose en diversas acciones que promuevan la permanencia
de todas las personas de la comunidad educativa. Asi, se enfatiza en la per-
manencia para que se dé el aprendizaje a lo largo de la vida. Al respecto,
Badilla (2018) sefala lo siguiente:

Se concibe a la permanencia como el conjunto de acciones ad-
ministrativas y educativas, ecologizadas, congruentes con la re-
alidad del ser humano y su contexto social, cultural y biolégico,
que procuran mantener a las personas estudiantes y egresadas
vinculadas con la comunidad de aprendizaje hasta la conclusion
del plan de estudios y trascendiendo su graduacion. (Pineu, 2017
citado por Universidad Castro Carazo, 2020; Saturnino de la Torre
etal, 2017 citado por Universidad Castro Carazo, 2020)

De acuerdo con el modelo ecoformativo, en el que se da un aprendizaje si-
tuado en una realidad multidimensional, holistica y compleja, cada experiencia
de aprendizaje que se propone y desarrolla (curso, taller, practica, experiencia
formativa), debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. Tener relevancia cultural, empleando ejemplos, analogias, demostra-
ciones o discusiones sobre problemas y situaciones de la vida real segun
sea la disciplina de estudio.

2.Enmarcarse en un contexto social y colaborativo que lleve a la solucion
de problemas o discusiones en clases mediadas.

3. Prever contenidos y actividades que desarrollen la conciencia ecoldgica.
4. Incluir el aprendizaje por proyectos como didactica principal.

5. Promover la indagacion para abordar los proyectos.

6. Utilizar diversas tecnologias como objetos para pensar.

7. Realizar practicas auténticas o trabajo comunal universitario.

8. Incluir la evaluacién auténtica (Universidad Castro Carazo, 2020, p.15).
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De ahi que la experiencia de aprendizaje proporcionada a través del involu-
cramiento estudiantil en el TCU se pueda definir como un proyecto compuesto
por un conjunto de acciones voluntarias y colaborativas, con un alto impacto
social y ambiental, que busca proponer soluciones contextualizadas para ne-
cesidades especificas relacionadas con el desarrollo personal, social y ambiental,
las cuales permiten el desarrollo de la conciencia ecolégica de la persona dis-
cente a través del proceso.

Gracias a estas caracteristicas que la transformacién y construccién del co-
nocimiento que permite el enfoque multidimensional del TCU genera una
transformacion en las personas estudiantes, que se evidencia a través de del
instrumento de Sistematizacion de la Experiencia de TCU aplicado en el tercer
cuatrimestre 2022 y primer cuatrimestre 2023, en donde la tabulacién de los
datos arroja lo siguiente:

Tabla 1. Resumen de los datos y distribucidn de la aplicacion del instrumento
de Sistematizacion de la Experiencia de TCU

Cuatrimestre Aio No. De personas No. de respuestas % de
matriculadas  delinstrumento representacion
de la poblacion

matriculada
Tercero 2022 173 130 75%
Primero 2023 184 142 77%

Total 357 272

Fuente: Elaboracién propia

En donde el equivalente al 75% y 77% de la poblacién matriculada en TCU
en el tercer cuatrimestre 2022 y el primer cuatrimestre 2023, respectivamente,
brindaron su experiencia y transformacion personal a través del proceso eco-
formativo del TCU vy la utilizacion de proyectos pre aprobados. A través de
este instrumento, se evidencian experiencias de las personas estudiantes
entre las que se relata:

e “Me ayudo a ser mas resiliente... yo misma me motivaba”

¢ “Sentir que mis experiencias personales han servido para adquirir co-
nocimientos que pude darles a otras personas que estén pasando por
momentos dificiles”.
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¢ “Descubri que me gusta impartir clases’”.

e “Poder salir de mi zona de confort”

e "Me encantd servir, compartir conocimiento y aportar a la sociedad,
ha sido un privilegio enorme.”

e “Fue una de las mejores experiencias que he podido tener en mi vida,
el TCU me hizo crecer como persona y desperté en mi el valor de poder
ayudar a los demas, y hacer las cosas con amor y dedicacion”.

e “Fue una experiencia muy linda, ya que trabajar con personas adultas
mayores es una bendicion’.

¢ “Experiencia muy gratificante para el aprendizaje y desarrollo como
persona, creo que mas bien de yo ayudary ensefarles algo, ellos me en-
sefiaron mucho mas a mi”.

Cuantitativamente, la experiencia de la transformacion personal se evidencié

en el instrumento de la siguiente forma:

Tabla 2. Disfrute del aprendizaje a través de las actividades realizadas del proyecto
preaprobado del TCU

Escala No. Respuestas % de representacion
Con mucha frecuencia 228 84
(Con frecuencia 31 N
Aveces 10 4
Nunca 3 1
Total 272 100

Fuente: Elaboracion propia

Alcanzando una respuesta positiva del 84% en las personas participantes
delinstrumento, lo que indica que la gran mayoria de las personas estudiantes
disfrutd del aprendizaje adquirido a través de las actividades del proyecto pre
aprobado de TCU.

La Sistematizacion de la Experiencia de TCU también fluye organicamente
dentro de la transformacion social en el que las personas estudiantes son el
pilar del cambio de paradigma del TCU:
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e “Ver como se entusiasmaron (los beneficiarios) al verme llegar y ver
coémo participaban en todo y aunque les costaba a veces realizar alguna
de las actividades, no se daban por vencidos y las lograban realizar”.

e “Compartir con nifos que viven una realidad muy diferente a la que
yo viviy ayudar a cambiarla”

o “Transmitir el conocimiento y que las personas lo valoren”.

o “La satisfaccion de poder dar un poco de carifio a los nifios”. También
se permea este instrumento en una transformacién ambiental y plane-
taria en las personas y las comunidades:

e “Me gusto ver el cambio de la comunidad de un lugar un poco sucio a
gue sea vea muy bonito”"

e “Colaborar en la siembra de arboles”.

La experiencia personal, social y ambiental construida a partir de los saberes
inacabados se refleja, finalmente, en la siguiente participacion de las personas
estudiantes:

Tabla 3. Experiencia de participacion en las actividades

Escala No. Respuestas % de representacion
Con mucha frecuencia 210 77
Con frecuencia 48 18
Aveces 13 5
Nunca 1 0
Total 272 100

Fuente: Elaboracion propia

Donde un numero significativo de participantes (77%) sugiere que la expe-
riencia en la participacion en las actividades del proyecto pre aprobado de
TCU fue muy positivo y satisfactorio para la persona estudiante.

Finalmente, en términos de la innovacién de la extensién universitaria que
realiza el nuevo proceso del TCU, las personas participantes en el instrumento
concluyeron lo siguiente con relacion al proyecto pre aprobado de TCU:
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Tabla 4. Percepcidn de la innovacion del proyecto pre aprobado del TCU

Escala No. Respuestas % de representacion
Con mucha frecuencia 161 59
Con frecuencia 80 29
Aveces 28 10
Nunca 3 1
Total 272 100

Fuente: Elaboracidn propia

Estos resultados muestran que el 88% de los participantes perciben que el
proyecto pre aprobado de trabajo comunal universitario es innovador y pre-
senta soluciones novedosas a los problemas planteados (sumatoria del resul-
tado porcentual de“con mucha frecuencia”y“con frecuencia”). Estos resultados
sugieren que la gran mayoria de los participantes perciben que el proyecto
pre aprobado de TCU es innovador y presenta soluciones novedosas para las
comunidades beneficiarias.

5.DISCUSION Y CONCLUSIONES
5.1. Aportes desde la experiencia

El documento sintesis “Reimaginar juntos nuestro futuro. Un nuevo contrato
social para la educacién” confirma la convicciéon de que es la educacién la
opcion viable para hacer posible la transformacion de las estructuras fisicas y
de pensamiento que seran necesarias de cara al 2050. El planteamiento de un
posible contrato social para forjar futuros pacificos, justos y sostenibles es una
aspiracion que tenemos las personas que confiamos en los procesos educativos
respetuosos, inclusivos e integradores de las diferentes formas de pensamiento.
La pregunta que nos hacemos es jde qué manera un pacto social por el futuro
de la humanidad y del planeta es la respuesta a las adversidades que hoy se
nos presentan? La experiencia nos mueve a confirmar que siendo la educacion
el camino posible también sabemos que histéricamente los propositos de la
misma responden a intereses politicos y econémicos, por lo que en la Univer-
sidad Castro Carazo se cree que esto es posible, cuando la persona asuma la
responsabilidad de las consecuencias de todas sus acciones (Gutiérrez, 1985),
cuando se asuma la educacién como un acto politico.
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El proceso educativo se puede vivir desde cualquier espacio, formal e informal,
las estructuras fisicas no son necesarias y hoy dia, la pandemia provocada por
el COVID-19 demuestra que las redes sociales, la escuela de la nube y la tec-
nologia en general abrio la escuela posible de Sugata Mitra, misma que lvan
lllich concebia en el afo 1971 (Salgado, 2013). De ahi que proponemos pro-
cesos centrados en el aprendizaje de todas las personas involucradas en los
procesos educativos, rompiendo la hegemonia que las posiciones dominantes
que le otorgaron al docente desde el poder que emana del conocimiento,
por lo tanto, la posibilidad de transmitirlo evitando la capacidad humana de
construir y asumir la autoorganizacion y el desarrollo del aprendizaje como
parte del bien comun.

Las ideas vertidas en este articulo responden a los planteamientos de la
UNESCO respecto a la necesidad de asumir una posicién renovada y critica en
las IES con miras a la transformacion para el 2050. Consideramos que para
lograr este propdsito se deben hacer modificaciones en las propuestas de
educacion superior, tanto publicas como privadas en América Latina y el
Caribe, romper con los esquemas tradicionales, mecanicistas, reduccionistas
que fundamentan algunas de las practicas universitarias y que no han dado
una respuesta consistente con la evolucion de la humanidad en los dmbitos
sociales, politicos y econémicos, pero sobre todo éticos y de compromiso con
el bien comun.

5.2. Prioridad de centrar nuestras acciones en el aprendizaje para romper
con el papel protagdnico de la ensefianza tradicional

El documento “Pensar mds alld de los limites” reiine ideas poderosas con res-
pecto a la importancia de los conocimientos y al binomio ensefanza-apren-
dizaje.

Histéricamente, el dominio del paradigma dominante, reduccionista, llevé a
la educacion a vivir procesos de ensefianza en donde el adulto responsable
del proceso organizaba, dirigia e implementaba las estrategias y didacticas
pensadas para que el estudiante aprendiera (mirada adulto-céntrica).

Las ciencias modernas nos han arrojado suficiente informacién para com-
prender que el aprendizaje ocurre cuando la persona esta interesada en
hacerlo y las condiciones y oportunidades provocan actitudes hacia la cons-
truccion de ideas y de aprendizajes. Construir el aprendizaje requiere de en-
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tornos en donde la persona encuentre emocional y cognitivamente el incentivo
para indagar, investigar, cuestionar, participar de la resolucion de problemas,
asumir la responsabilidad de sus decisiones, provocar la transformacion en si
mismo y su entorno y sobre todo, tomar la indiscutible decision de aportar en
los cambios y transformaciones que se requieren para recuperar el planeta. El
paradigma de la ensefianza concibe al aprendiente como receptor de infor-
macion y desde la transmision de conocimientos, deposita en el otro lo que
este debe de saber, al estilo de la Educacién Bancaria de Freire (1970).

Desde el modelo educativo de la Universidad Castro Carazo, apelamos al
papel fundamental de los procesos de aprendizaje en donde la persona es el
elemento principal del proceso, por lo tanto, de sus aprendizajes; responsabi-
lizar a las personas para que asuman como de vital importancia su propio
aprendizaje serd la mirada de futuro a que aspiramos. Por lo tanto, el rol pro-
tagonico de la persona docente, desde la ensefianza, se tiene que ir trasladando
de la estructura vertical a una relacion mas horizontal, destronar el poder del
conocimiento absoluto y de quienes lo poseen para vivir procesos de apren-
dizaje mutuo, desde la relacién con la otredad y en total respeto a las poten-
cialidades de todas las y los actores del proceso de aprendizaje, comprendiendo
que las palabras de Najmanovich (2005) son una invitacion para relacionar la
importancia del desarrollo del pensamiento complejo en el disefio de planes
Yy programas:

Si aceptamos que el conocimiento es actividad y que pensar es
dar forma, configurar la experiencia, entonces se hace preciso
concebir una nueva forma de espacio cognitivo que pueda dar
cuenta de los fendmenos no lineales, auto-referentes y autopoié-
tico implicados en la percepcidn y en la produccién de sentido y
conocimientos. Sin embargo, la reflexividad no puede entrar den-
tro de los canones de la estética dicotdomica (antigua o moderna).
La concepcion de espacio de pensamiento que se abre con los
enfoques de la complejidad puede aceptar el desafio de un pen-
samiento que se vuelve sobre si mismo sin que por eso sea en
absoluto solipsista. Se trata de un nuevo tipo de experiencia es-
tética: la del espacio dindmico. (p.24)
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5.3. Urgente necesidad de que los programas y planes de estudio se modifiquen
para provocar el aprendizaje del pensamiento complejo

La Universidad Castro Carazo asume el principio hologramatico de Morin
(1999) como elemento clave para comprender la red de relaciones y sentidos
que tienen los procesos sociales y concretamente de aprendizaje. La toma de
conciencia de este principio provoca un cambio de mentalidad, la ruptura de
la relacion sujeto-objeto e invita a considerar que el cambio de mirada y de
ruptura epistemoldgica no se logra Unicamente en la Educacién Superior,
sino que, por el contrario, para llegar al 2050 con propuestas disruptivas, los
cambios se deben provocar desde las edades tempranas del aprendizaje y
asi, en una espiral recursiva, hacer valer el derecho a la educacion superior re-
lacionada con los otros niveles para que las capacidades y habilidades desa-
rrolladas se hayan logrado hacia los caminos de la complejidad que seran,
quiza, una de las posibles respuestas para romper con la linealidad que ha ca-
racterizado los sistemas educativos en general. En este sentido, compartimos
lo expresado en el parrafo final del documento

Se desconoce en qué medida la educacion superior en 2050 sera
diferente a la actual, pero se pueden prever tanto perturbaciones
como cambios graduales a escala global, regional y local. Las IES
deben esperar desarrollar capacidades mas profundas de resi-
liencia y afrontamiento, no sélo en el dmbito de la educacién su-
perior, sino para ayudar al mundo a hacerle frente a la imprevisi-
bilidad. (UNESCO, 2022, p.52)

Los planes de estudio, por lo tanto, deben responder a la urgente necesidad
de comprender la imprevisibilidad. Las propuestas actuales de planes y pro-
gramas presentados por asignaturas en las diferentes disciplinas no permiten
visualizar la relacion que hay entre estas. El desafio serd entonces el redisefio
de planes de estudio desde la mirada del Pensum no Lineal, propuesta que
realizan Badilla, E y Cafas, A (2005):

Esta situacién tiene implicaciones directas en la organizacion y
representacion del conocimiento, asi como en el aprendizaje, so-
bre todo de las nuevas generaciones. Mas alla de la simple repe-
ticion de conceptos inconexos, la época actual exige de las per-
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sonasy profesionales, capacidad para la toma de decisiones com-
plejas, basadas en el andlisis de grandes cantidades de datos e
informacion, asi como realizar operaciones cognitivas complejas
que implican multiplicidad de relaciones, asi como entendimiento
y establecimiento de generalizaciones sobre una estructura cog-
nitiva basica. (p.17)

5.4. Etica planetaria y compromiso ecoldgico

Referirse al tema de la ética planetaria y el compromiso ecoldgico, trasciende
todo espiritu de complacencia o rendiciéon de cuentas. Ante el desafio de di-
sefar planesy programas que lleven en el 2050 hacia la Educacion que el pla-
neta requiere para ser una persona humana responsable, consciente y valiente
para enfrentarlos retos y desafios, obliga a todas las personas, instituciones y
organismos a creer profundamente que la transformacion es urgente, que ya
se esta haciendo tarde para tomar algunas decisiones.

Ofrecer una educacién con alma no es sino la aceptacion de que nos hemos
equivocado en pretender deshumanizar la educacién y los procesos implicados
en la misma. Escribir sobre la urgencia de la aceptacién a la diversidad, es
aceptar que la linealidad cerré todo tipo de caminos hacia el amor humano.
Creer profundamente que es indispensable una ética planetaria es aceptar
que somos responsables de todo cuanto esta ocurriendo, de las catastrofes
econdmicas, sociales y ambientales.

{Necesidad de un pacto a nivel mundial? Todos estamos de acuerdo, y sin
embargo aceptar las diversidades de pensamiento es también dudar de que
ese pacto sea posible a nivel planetario. Pero es posible, a nivel particular para
con el modelo propositivo, comenzar a sumar.

Esta es la razén por la cual hemos presentado la experiencia del Trabajo Co-
munal Universitario como un ejemplo contextualizado, en una regién pobre
del mapamundi. En Costa Rica, asumimos el desafio de que las personas pro-
fesionales egresadas de la Universidad Castro Carazo, cambien su manera de
pensary se decidan a transformar el planeta en que vivimos.

El camino recorrido en este articulo para relacionar desde la experiencia y la
puesta en practica de metodologias disruptivas en el Trabajo Comunal ha
sido una de las formas en que se considera, es posible la transformacion
desde la Educacion Superior. La Ecoformacion, la Ciudadania Planetaria y el
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nuevo proceso del TCU son una invitacion intencionada a construir saberes
inacabados, a consolidar una experiencia transformadora de aprendizaje y
un cambio de paradigma, para la conciencia y responsabilidad de nuestras
acciones en la sociedad.

Esta ruptura desde la forma en que concebimos las epistemologias del apren-
dizaje ha permitido valorar un cambio del paradigma del TCU, de un simple
requisito de graduaciéon a una experiencia emancipadora, bajo el modelo
educativo ecoformativo, significa un involucramiento directo de la persona
estudiante con las poblaciones beneficiarias, que fomenta el crecimiento hu-
mano, integro y holistico maximizando las experiencias académicas.
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RESUMEN

El presente documento es un ensayo critico tomando como referentes el informe de
la UNESCO, “Reimaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social para la edu-
cacién”y dos documentos elaborados en la Conferencia Mundial de Educacién Superior
2022. Para su realizacién se consideré como caso de estudio el Centro de Ensefianza
Técnica Industrial (CETI), institucion educativa publica del gobierno federal establecida
en Guadalajara, México. El argumento central identifica el problema de como reimaginar
el futuro del CETI para formalizar un nuevo contrato de la educacién en el pais al con-
trastar sus ejes rectores, mision y vision con tres ejes de analisis: estructura organiza-
cional; gestiony gobierno; y politica educativa y programas institucionales. El propésito
consiste en analizar elementos de la caracterizacién y del desempefio institucional
para cuestionarse el cdmo puede sumarse la iniciativa del informe de la UNESCOy los
discursos en torno a la educacién superior para proponer en conjunto un nuevo futuro
para el CETI. Se utiliza una metodologia de estudio cualitativo con andlisis de fuentes
documentales y de informacion de gabinete, se genera un discurso descriptivo-narra-
tivo que sirve de soporte para formular al final del ensayo la discusion del estado de
esta institucion y el rumbo que ella pueda tomar con base en los discursos educativos.
Al final, se presenta la propuesta de este nuevo futuro para el CETI en el que se hace
un llamado a lainvestigacion abierta, la convivencia entre gobernanzas y un escenario
de desarrollo para la educacion superior del CETI.
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Re-imagining CETI's future together:
a hew contract for education in Mexico

ABSTRACT

This document is a critical essay based on the UNESCO's report, "Reimagining Our
Futures Together: A new social contract for education" and two documents elaborated
at the World Higher Education Conference 2022. For its realization, the Centro de En-
seflanza Técnica Industrial (Center for Industrial Technical Education-CETI), a public
educational institution of the Federal Government established in Guadalajara, Mexico,
was considered as a case of study. The central argument identifies the problem of
how to reimagine the future of CETl in order to formalize a new education contract in
the country by contrasting its guiding principles, mission and vision with three axes of
analysis: organizational structure; management and governance and; educational
policy and institutional programs. The purpose is to analyze elements of institutional
characterization and performance in order to question how the initiative of the UN-
ESCO's report and the discourses on higher education can be considered to propose
together a new future for CETI. A qualitative study methodology is used with analysis
of documentary sources and cabinet information, a descriptive-narrative discourse is
generated that serves as a support to formulate at the end of the essay the discussion
of the state of this institution and the direction it can take, based on educational dis-
courses. At the end, the proposal of this new future for the CETI is presented, in which
a call is made for open research, the coexistence between governments and a devel-
opment scenario for CETI's higher education.

Keywords: Educational Autonomy; Educational Institutions; Educational Management;
Educational Policy; Technological Institutes

Reimaginando juntos o futuro do CETI:
um novo contrato para a educacao no México

RESUMO

O presente documento é um ensaio critico baseado no relatério da UNESCO, " Rei-
maginar nossos futuros juntos: Um novo contrato social para a educacao" e dois tra-
balhos elaborados na Conferéncia Mundial do Ensino Superior 2022. Para sua realizacao,
o Centro de Ensino Técnico Industrial (CETI), instituicdo publica de ensino do governo
federal estabelecida em Guadalajara, México, foi considerado como caso de estudo. O
argumento central identifica o problema de como reimaginar o futuro do CETI para
formalizar um novo contrato de educacédo no pais, contrastando seus principios orien-
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tadores, missdo e visdo com trés eixos de analise: estrutura organizacional; gestdo e
governangca e; politica educacional e programas institucionais. Uma metodologia de
estudo qualitativo com analise de fontes documentais e informacdes de gabinete foi
utilizada, um discurso descritivo-narrativo foi gerado para servir de apoio para formu-
lacdo, ao final do ensaio, da discussao sobre o estado desta instituicdo e a direcdo que
ela pode tomar com base em discursos educacionais. Ao final, se apresenta a proposta
deste novo futuro para o CETI que exige uma investigacdo aberta, a coexisténcia entre
governanca e um cendrio de desenvolvimento para o ensino superior no CETI.

Palavras-chave: Autonomia Educacional; Gestao Educacional; Instituices de Ensino;
Institutos Tecnoldgicos; Politica Educacional

Repenser I'avenir du CETI ensemble:
un nouveau contrat pour l'education au Mexique

RESUME

Ce document est un essai critique basé sur le rapport de 'UNESCO, «Repenser nos
futurs ensemble : Un nouveau contrat social pour I'éducation » et sur deux documents
préparés lors de la Conférence mondiale sur I'enseignement supérieur 2022. Pour sa
réalisation, le Centre d'enseignement technique industriel (CETI), un établissement
d'enseignement public du gouvernement fédéral établi a Guadalajara, au Mexique, a
été considéré comme étude de cas. Largument central identifie le probléme de
repenser I'avenir du CETI pour formaliser un nouveau contrat d'éducation dans le pays
en opposant ses axes directeurs, sa mission et sa vision avec trois axes d'analyse: la
structure organisationnelle; la gestion et la gouvernance; et la politique éducative et
les programmes institutionnels. Lobjectif est d'analyser les éléments de caractérisation
et de performance institutionnelle afin de s'interroger sur la maniére dont l'initiative
du rapport de 'UNESCO et les discours autour de I'enseignement supérieur peuvent
étre réunis pour proposer un nouvel avenir au CETI. Une méthodologie détude quali-
tative est utilisée avec I'analyse des sources documentaires et des informations du ca-
binet, un discours descriptif-narratif est généré qui sert de support pour formuler a la
fin de l'essai la discussion sur I'état de cette institution et la direction qu'elle peut
prendre a partir de discours éducatifs. A la fin, la proposition de ce nouvel avenir pour
le CETl est présentée, appelant a la recherche ouverte, a la coexistence entre les gou-
vernances et a un scénario de développement pour I'enseignement supérieur au sein
du CETI.

Mots clés: Autonomie Educative; Instituts Technologiques; Gestion de Iéducation;
Organisations éducatives; Politique Educative
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1.INTRODUCCION

El interés por presentar este ensayo surge por la necesidad de sumar al
Centro de Ensefianza Técnica Industrial (CETI) al “Nuevo contrato social para
la educacion” (UNESCO, 2022). A partir de la recomendacion de politica publica
educativa se observan areas de oportunidad y mejora para el sistema educativo
nacional que auin después de suimplementacién siguen existiendo dudas de
sus alcances y limites, mds atin de su solucion. Ante este panoramay agregando
la sobrevivencia a una pandemia por COVID-19 en todos los ambitos, se volvio
urgente que las instituciones educativas reconfiguraran sus procesos.

Este ensayo contiene un analisis de los procesos educativos existentes en el
CETl y que pueden orientarse desde las recomendaciones del informe y los
documentos de la Conferencia de Educacion Superior 2022. Se identific la
investigacion en tres ejes de analisis, gestion, politica y estructura organiza-
cional que se contrastaran con los ejes rectores del CETI, mision y vision. El en-
foque metodoldgico es de caracter cualitativo, caso Unico de estudio, que
utiliza el analisis de fuentes documentales, datos estadisticos, normativa ins-
titucional e informacion de gabinete para generar una discusion orientada a
los discursos educativos del informe y de los documentos de la UNESCO para
ofrecer una propuesta de un futuro nuevo para el CETl y con este un nuevo
contrato para la educacién.

1.1. Acerca del CETI, breve historia

En 1966 en México, como parte de un plan de operaciones para establecer
una escuela modelo, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en trabajo con-
junto con la UNESCO dieron lugar a la creacién del Centro Nacional de Ense-
Aanza Técnica Industrial (CENETI) que luego entre 1967 y 1968 se decret? el
nacimiento de los Centros Regionales de Ensefanza Técnica Industrial (CERETI),
estableciendo uno de ellos con sede en Guadalajara (Centro de Ensefianza
Técnica Industrial [CETI], s.f,, a., b.), mismo que precedid al CETI, constituido en
decreto de creacion en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de marzo de
1983 como una institucion publica descentralizada del gobierno federal con
identidad juridica y patrimonio propios (Decreto CETI, 1983).

Desde ese momento y al correr del tiempo hasta la fecha, el CETI, se
posiciond a nivel regional como una institucién publica con una misién de
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formar cuadros técnicos para la industria y una visién de cubrir la demanda
en dicha época de formacidn profesional en el nivel superior con ingenieros —
particularmente electrénicos en computacién que se desarrollaran en las
areas de informatica y computacién—. Hoy dia la mision del CETl es”... formar
profesionales en el drea tecnoldgica, a través de la oferta de servicios educativos
integrales, para la generacion y aplicacién de conocimientos cientificos y tec-
noldgicos, que contribuyan al desarrollo sustentable” (Misién CETI, DI-VA-
100-04-01, p.1). En tanto a su actual vision, el CETlI promueve “Ser una
institucién que se mantiene a la vanguardia con excelencia en educacion tec-
noldgica, impulsa el desarrollo sustentable del pais, mediante generacion de
conocimiento e innovacioén, vinculada con organizaciones del dmbito
tecnoldgico, que forma redes de colaboracién nacional e internacional” (Visién
CETI, DI-VA-100-04-02, p.1).

El modelo del CETl a nivel tecnélogo (educacion media superior) y nivel inge-
nieria (educacién superior) conjugd una formacion en tres areas, una profesio-
nal-tecnoldgica, una de tronco comun y una administrativa; este modelo se
establecié con una duracion de 8 semestres y con una carga de 40 horas-se-
mana-mes (nivel tecndlogo) y 37 horas-semana-mes (nivel ingenieria). Este
modelo se convirtié en uno de los mas prestigiosos y reconocidos en el nivel
regional y nacional, en los resultados ultimos reportados en el afio 2017 (antes
del COVID-19) de la prueba del nivel federal denominada Plan Nacional parala
Evaluacién de los Aprendizajes (PLANEA) para el nivel medio superior, el CETI
se caracterizd por tener una ventaja competitiva de una gran diferencia en los
niveles IV y lll considerados los de mayor complejidad en el aprendizaje de las
Matematicas y del Lenguaje y Comunicacion. La comparativa del promedio de
planteles CETI del caso de Mateméticas se puede observar en la figura 1 entre
los ambitos regional (+19% nivel IV, +21% nivel lll) y nacional (+22% nivel IV,
+26% nivel lll). Asimismo, ocurrié en el caso de Lenguaje y Comunicacion en
comparativa con los ambitos regional (+29.5% nivel IV, +11.5% nivel lll) y mas
aun nacional (+31.5% nivel IV, +14.5% nivel lll) (Planea, 2017).

Actualmente la oferta educativa en educacion superior ofrece 6 carreras: in-
genieria industrial, ingenieria en mecatrdnica, ingenieria civil sustentable, in-
genieria en desarrollo de software, ingenieria en disefo electrénico y sistemas
inteligentes, e ingenieria en tecnologias de software. La oferta en el nivel
medio superior ofrece 14 carreras: tecndlogo en calidad total y productividad,
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Figura 1. Porcentajes obtenidos por niveles en prueba PLANEA México (2017) categoria
Matemdticas
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Prueba PLANEA 2017 por escuela, del sitio
http://planea.sep.gob.mx/ms/resultados_anteriores/

tecndlogo en construccién, tecndlogo en control automatico e instrumentacion,
tecndlogo en disefio y mecénica industrial, tecnélogo en desarrollo electrénico,
tecnodlogo en desarrollo de software, tecnélogo en electromecanica, tecnélogo
en electrénica y comunicaciones, tecnélogo en mecanica automotriz, tecnélogo
mecdnico en maquinas herramientas, tecnélogo quimico en alimentos,
tecndlogo quimico industrial, tecndlogo quimico en farmacos.

1.2. Algunos datos estadisticos sobre el CETI

Los siguientes subapartados mostraran algunos datos estadisticos relevantes
del CETI que ayudaran a afianzar la discusién final y conclusiones de la pro-
puesta con la que se re imaginara el futuro del CETI en un nuevo contrato
para la educacion en México.

1.2.1. Matricula y admisién

Para el periodo agosto-diciembre 2022, el CETI tuvo una matricula de 7780
estudiantes, de los cuales 4753 se encuentran inscritos en el nivel de Educaciéon
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Media Superior (EMS) o también conocido como nivel tecnélogo (Plantel Co-
lomos, 58%; Plantel Tonald, 33%; Plantel Rio Santiago, 9%) y 3027 en el de
Educacion Superior (ES) o llamado también nivel ingenieria (Plantel Colomos,
83%j; Plantel Tonal3, 17%). El promedio obtenido en los examenes de admision
EXANI | 'y Il para ambos niveles se encontré en 1060 puntos (875 pts. min.,
1245 pts. max.) para EMS y en 1011 puntos (861 pts. min., 1161 pts. max.) en
ES (CETI, 2022).

1.2.2. Aprobacion, reprobacion y abandono

En los niveles de aprobacién y reprobacion para el periodo febrero-junio
2022 se reporta en el nivel tecnélogo una aprobacion de 85.48% y una repro-
bacion de 14.52%, mientras que en el nivel ingenieria una aprobacién de
86.04% y una reprobacion de 13.96% (CETI, 2022). En tanto a la relacion ma-
tricula-abandono, se puede notar en la Tabla 1 el comportamiento escolar.

Tabla 1. Datos de matricula y abandono en la EMS y ES

Ocho ciclos escolares y Matricula y Abandono de EMS y ES
MatriculaEMS  Abandono EMS  MatriculaES  Abandono ES

2014-2015 5272 10.5% 2483 12.4%
2015-2016 5471 12.7% 2619 10.3%
2016-2017 5539 11.8% 2689 10.3%
2017-2018 5432 10.4% 2764 10.6%
2018-2019 5431 9.6% 2673 11.4%
2019-2020 5214 8.7% 2827 7.8%
2020-2021 5110 11.7% 2887 9.5%
2021-2022 5059 12.8% 3051 15.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de CETI, 2022 a.

Entre los motivos de baja que se detectan mayormente y reportados en el
periodo febrero-junio 2022, en el nivel tecnélogo esta en primer lugar su “de-
sempeno académico’, luego “situaciones emocionales o afectivas”y en tercer
lugar la “orientacion vocacional” A nivel ingenieria cambian los principales
motivos de baja, liderando “la escuela no cumple sus requerimientos” y de

Revista Educacién Superior y Sociedad, 2023, vol. 35, n°. 1, pp. 229-253 235



Lamas Huerta, Py Sandoval Alvarez, B. Re imaginando juntos el futuro del CETL..

manera empatada con la EMS en segundo lugar, el “desempeio académico”
ademas en tercer lugar la consideracién de un “mal servicio del CETI" (CETI,
2022).

1.2.3. Titulacion.

El CETI actualmente ofrece 8 diferentes modalidades de titulacion para el
nivel tecndlogo, siendo: 1. Estudios superiores; 2. Proyecto o prototipo de
aplicacién al conocimiento; 3. Practicas profesionales; 4. Proyecto de empren-
dimiento; 5. Desempeio académico; 6. Experiencia profesional; 7. Examen
oficial de conocimientos o competencias y; 8. Promedio (Reglamento CETI,
DI-RG-200-13-01). A nivel ingenieria se reportan 11 modalidades de titulacion:
1. Proyecto o prototipo de aplicacion al conocimiento; 2. Estadias profesionales;
3. Practicas profesionales; 4. Proyecto de emprendimiento; 5. Proyecto de in-
vestigacion; 6. Desempefio académico; 7. Experiencia profesional; 8. Examen
oficial de conocimientos o competencias; 9. Estudios de posgrado para licen-
ciatura en ingenieria; 10. Promedio y; 11. Tesis profesional (Reglamento CETI,
DI-RG-200-13-01).

En tanto a estas modalidades, se rescatan al cierre del afio 2021 los datos de
la Tabla 2 y Tabla 3.

Tabla 2. Promedio de planteles por tipo de titulaciones en CET] en el nivel tecndlogo

Ocho tipos de titulaciones y cuatro periodos

2018 2019 2020 2021
Estudios superiores 13 15 1 4
Proyecto o prototipo 250 272 180 161
Précticas profesionales 1 1 2 1
Proyecto emprendimiento 0 1 0 0
Desempefio académico 25 38 44 84
Experiencia Profesional 1 3 2 0
Examen oficial conocimientos 0 0 0 0
Promedio 0 0 20 36
Total 290 330 259 286

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del Departamento de Certificacion y Titulacion del Aprendizaje
del CETI en el periodo agosto-diciembre 2022 y con corte al afio 2021.
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Tabla 3. Promedio de planteles por tipo de titulaciones en CET] en el nivel ingenieria

Once tipos de titulaciones y cuatro periodos

2018 2019 2020 2021
Proyecto o prototipo 177 176 149 137
Estadias profesionales 6 2 3 25
Précticas profesionales 1 8 7 3
Proyecto emprendimiento 0 0 2 2
Proyecto de investigacion 6 1 3 0
Desempefio Académico 16 25 44 56
Experiencia profesional 4 29 18 14
Examen oficial conocimientos 5 5 1 4
Estudios de posgrado 3 7 0
Promedio 0 0 38 56
Tesis Profesional 0 0 0 0
Total 218 255 272 297

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Departamento de Certificacion y Titulacion del Aprendizaje
del CETI en el periodo agosto-diciembre 2022 y con corte al afio 2021.

1.2.4. Personal docente, administrativo, directivo y sindicalizado

En tanto al nimero de personal de la institucion, al cierre del afio 2021 el
total del personal fue de 852 personas (418 base definitiva, 404 temporales,
30 personal de confianza) y 74 personal de honorarios; en contraste con el
cierre del 2022, donde el total del personal fue de 806 personas (407 base de-
finitiva, 371 temporales, 28 personal de confianza) y 60 personal de honorarios.
Se describen al 30 de junio del 2022, 845 personas, siendo 645 personal do-
cente, 170 personal administrativo y 30 directivos; se conté también con 69
personas contratadas por honorarios. De dicho personal docente 292 (45.27%)
contaban con nombramiento de plaza definitiva (217 ES y 75 EMS) mientras
que 353 contaban con nombramiento de contrato temporal de asignatura
(54.73%). Del personal total, al cierre de diciembre 2022 se encontraron sindi-
calizadas 508 personas (60.11%) (CETI, 2022).
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1.3. Estructura y érganos de gobierno del CETI

EI CETl se compone estructural y gubernamentalmente desde una Junta Di-
rectiva a quien le rinde cuentas el director general del CETI, de éste dependen
6 direcciones, académica, de desarrollo institucional, administrativa y tres di-
recciones de plantel (Colomos, Tonald y Rio Santiago). Cada una de estas di-
recciones se conforma con subdirecciones y departamentos. También asiste
ala Direccion General una Comision Interna de Administracion y Programacion
(CIDAP) y un Consejo Consultivo. Por ultimo, hay un elemento externo que
regula la actuacién en su totalidad de todos los miembros, sus funciones y ac-
tividades, el Organo Interno de Control (OIC). Se puede ver la estructura com-
pleta del CETl en la Figura 2.

Figura 2. Estructura y drganos de gobierno del CETI

01C Junta Directiva
Consejo CIDAP
Consultivo
Director General
irecci Direccion )
Direccion Direccidn S Direcciones
Académica Aministrativa IFtidomal del Plantel
/ Dpto. Contabilidad —— Subdirecs
Subdireccion Subdireccion | ———o Subdireccion esiervi
Investigacion Finanzas Dpto. Control Planeaciény peracion
£ gacony | L | Evaluacién Académica
— Subdireccion f——— Subdireccion
Subdireccion Administracién ~ Subdireccién Servidos
Docencia g ny

Dept. Servicios

| Dpto. Recursos Humanos icio:
Dpto. Dpto. Evaluacion = Apoyo Académico
Normalizaciony y Certificacion del Dpto. Recursos Materiales| —
Desarrollo Curricular Aprendizaje ! Dept. Servicios

Apoyo Administrativo

Fuente: Elaboracion propia con base en el Estatuto Orgdnico del CETI DI-VA-500-10-05

1.4. Sindicato Unico de trabajadores del CETI

En septiembre de 1983 también se vio nacer otra figura, el Sindicato Unico
de Trabajadores del Centro de Ensefianza Técnica Industrial (SUTCETI), quien
es un érgano de gobierno externo adicionado a la Federacion de Sindicatos
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de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) Nacional quien tiene una dele-
gacion a nivel Estatal FSTSE Jalisco y a quien el SUTCETI rinde cuentas y se adi-
ciona a todos los decretos e instrucciones que de ahi emanen. EI SUTCETI estd
conformado seguin su estatuto vigente por Secretarias: Secretario General,
De Organizaciéon y Propaganda, De Trabajo y Conflictos, De Finanzas, De Vi-
vienda, De Prestaciones Econémicas, De Actas y Acuerdos, De Capacitaciony
Desarrollo, De Prevision Social y Fomento Deportivo, De Relaciones Publicas
y Socio-Politicas, De Orientaciéon y Formacién Sindical, De Accién Cultural y
Recreativa, mas dos Delegaciones Sindicales, una en plantel Tonald y otra en
el plantel Ingenieria, turno vespertino. La relacion laboral entre CETly SUTCETI
se explica en la Figura 2.

Figura 3. Relacion laboral CETI-SUTCETI

CETI SUTCETI
Director Secretario
General General

Direcciones Secretarias

Fuente: Elaboracién propia con base en el Estatuto del SUTCETI http://www.sutceti.org/

1.5. Programas y Politica Institucional del CETI

El rumbo de una institucién puede mirarse a través de su desarrollo institu-
cional y a través de los programas institucionales que tiene implementados.
En la actualidad CETI trabaja con 4 programas institucionales: 1. Programa de
investigacion; 2. Programa de innovacion, investigacion temprana y formacion
de empresas e industrias mexicanas (PIIFEIM); Programa de vinculacién y 4.
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Programa de cultura, arte y deporte (Programa CETI DI-VA-200-13-01; Programa
CETI DI-VA-200-21-02; DI-VA-200-21-03; DI-VA-200-21-04).

En puerta se vislumbra un programa institucional de emprendimiento que
deberia someterse al Equipo de Mejora Regulatoria Institucional (EMRI) para
suimplementacion; éste concebido a partir de las recomendaciones de politica
internacional, particularmente nacional y estatal que se han venido conside-
rando en las Ultimas gestiones de gobierno, en planes de desarrollo nacional,
programas sectoriales, programas estatales y especiales, ademas de eventos
como firmas de convenios internacionales donde se solicité a las Instituciones
de Educacién Superior (IES) en México la participacion para fomentar el em-
prendimiento y la innovacién™ (Lamas, 2022).

En torno al programa de Investigacion se tienen 3 cuerpos académicos con
Lineas de Generacién y Aplicacion del Conocimiento (LGAC) en el dmbito de
la ciencia y la tecnologia, tales como: i. Procesamiento de sefales; ii. Nuevos
materiales; iii. Desarrollo tecnolégico en ingenieria biomédica. Estas LGAC
estdn conformadas por profesores investigadores pertenecientes al Sistema
Nacional de Investigadores (SNI) y auxiliares de investigacion. Entre otros re-
sultados que se encuentran de este programa se mencionan los proyectos de
investigacion que se han realizado en conjunto con estudiantes y que se han
llevado a nivel de Jornadas de investigacion (Especialidad biomédica-ingenieria
mecatrénica 2016), Congresos Nacionales (De ingenieria biomédica-Mazatlan
2015; de la Sociedad polimérica de México No. XVIII-San Miguel de Allende
2015), Congresos Internacionales (De neurociencias-Chicago, lllinois 2015;
Quimi-Cuba 2015), entre otros eventos. Asimismo, se tiene trabajo en desarrollo
de Patentes a titularidad exclusiva del CETI (Titulos N° 393355, N°. 376767, N°.
298228) asi como también se tienen registros de titulos de modelos de utilidad
(Titulos N°. 4321 y N°, 4211), (Programa CETI, DI-VA-200-21-03).

Sobre el programa de vinculacion se tienen diferentes convenios con em-
presas para realizar visitas industriales, estadias y practicas profesionales. Se
llevan a cabo Ferias del Empleo en las que se invita a las empresas a participar
y promover sus ofertas de trabajo hacia los estudiantes, llevando a cabo pre-
sentaciones de charlas y puestas de informacién en stands. Se realiza un
trabajo continuo de Seguimiento de Egresados CETI en el que se esta traba-
jando en promover también un Programa Institucional de Seguimiento de
Egresados, mismo que plantea el desarrollo de estrategias para atraer a los
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egresados a casa y establecer ofertas institucionales para los mismos, invita-
ciones y colaboraciones para que los egresados sigan contribuyendo con el
desarrollo de su casa de estudios. Se tiene registrada una Fundacion de Egre-
sados de CETI Asociacion Civil (A.C) con la cual se perfilan estrategias para
lograr colaboraciones (Programa CETI, DI-VA-200-21-04).

Atendiendo al PIIFEIM, se ha hecho una labor continua de asesoramiento de
proyectos de aplicacion del conocimiento en ciencia y tecnologia de estudiantes
de nivel tecnélogo y del nivel ingenieria, mismos que han viajado a través del
mundo y participado en convocatorias de ferias, concursos y congresos de
ciencia y tecnologia, logrando primeros lugares, tales como 38° Encuentro de
jovenes investigadores-Salamanca 2022; Feria estatal de ciencias e ingenie-
rias-Jalisco 2022; Expo-ciencias-Chile 2022, entre otros. A nivel de difusion, el
CETl ha promovido un Congreso Internacional Integral CETl en 2021y un Con-
greso Integral CETlen 2022 en los que se tuvo la participacion de investigadores
de ciencia y tecnologia de talla internacional y nacional que ayudan a motivar
a la comunidad de estudiantes y profesores para establecer mas desarrollos,
(Programa CET], DI-VA-200-21-02; Direccién Académica CETI, s.f)

Con relacién al Programa de Arte, Cultura y Deporte se tienen establecidos
talleres extracurriculares que ayudan a propiciar habilidades en los estudiantes
hacia su desarrollo personal, estos talleres son impartidos con una carga de
cuatro horas adicionales a su formacién curricular y en horarios a contra turno.
Entre los talleres se tienen ofertas en teatro, pintura, fotografia, danza (aérea,
bailes de salén, etcétera), yoga (acro yoga), atletismo, futbol, voleibol, basquet-
bol, entre otros. También se trabaja a nivel de habilidades socioemocionales,
integrando la participacion del Gabinete de Orientacién Educativa (GOE) y el
area de Tutorias, en el que se promueve la cultura de la inclusién y participacion
de la comunidad escolar para atender temas que aquejen a los estudiantes en
su desarrollo personal (acoso, hostigamiento, violencia, maltrato prevencién
del suicidio, deficiencias académicas, etcétera) (Programa DI-VA-200-13-01).

2. METODOLOGIA

Este ensayo se dispone de un analisis cualitativo que comprende diversas
fuentes documentales como normativa, informes, datos, numeralia y estadis-
ticas institucionales, asi como informacién de gabinete, el informe de la
UNESCO (2022), los documentos de trabajo de la UNESCO trabajados en la
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Conferencia Mundial de Educacién Superior 2022 y que se contrastan a través
de un método discursivo-narrativo para exponer de forma critica los contrastes
entre el desempefo institucional y sus ejes rectores con tres categorias de
analisis utilizadas para el presente ensayo.

2.1. Preguntas de Investigacion

La pregunta de investigacion que enmarca el presente ensayo parte de la
reflexion de esos conceptos en esos discursos educativos, particularmente en
el documento “Reimaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social
para la educacion” de donde surgen las preguntas de investigacion,

1.:Cémo imaginar un futuro del CETlI como organizacién educativa
que promueva un nuevo contrato social para la educaciéon en México?

2.;Cémo la gobernanza interna y externa conviven dentro del CETI?

3.;Coémo a partir de esta gobernanza se puede vislumbrar en la edu-
cacion superior un proceso de desarrollo educativo y de escenario hacia
el 2050?

2.2. Método

Las respuestas a estas preguntas se desglosaran a manera de una discusion
entre los datos estadisticos, las fuentes de informacidn consultada y los dis-
cursos educativos de la UNESCO, en un proceso de reflexion, a través de la na-
rrativa-descriptiva. Las fuentes documentales se extraen de la normativa, nu-
meralia, informes y sitios diversos del CETI, en conjunto con el Informe de la
UNESCO (2022) y los documentos (temas 6y 10) derivados de la 32 Conferencia
Mundial de Educacion Superior) celebrada el 18 de mayo de 2022 cuyo pro-
posito fue mejorar las contribuciones de las instituciones y sistemas de edu-
cacion superior que llegaran a los paises del mundo a partir de acordado en
la Agenda 2030 del desarrollo sostenible y su lema “no dejar a nadie atras”
como se enuncia en los preceptos de la Conferencia Mundial de Educacion
Superior 2022.

3.DISCURSOS EDUCATIVOS

El marco tedrico conceptual del presente ensayo considera elementos ex-
traidos de los diferentes documentos de la UNESCO con los que se visualiza
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el nuevo contrato de la educacién, los nuevos escenarios de la educacion y
la forma en que éstos se pueden llevar al plano real desde la gestién y la go-
bernanza. A lo largo de la historia del CETI se han desenvuelto diversos dis-
cursos educativos desde tendencias de orden internacional como nacional,
dentro de los cuales se han encontrado conceptos como la sociedad global
y digital, la internacionalizacion, la paz, la justicia y responsabilidad social, la
sostenibilidad y el emprendimiento, la economia del conocimiento, entre
varios otros; sin embargo, en ese transito también se observa una sociedad
que se distribuye entre conceptos opuestos como sociedades limitadas y
parcializadas, injusticia social, degradacion del medio ambiente, guerra, pri-
vatizacién, mercantilizacién, entre muchos otros, lo que nos lleva a la pregunta
(qué esta sucediendo para que tanto paises como sectores sociales caminen
en esas direcciones opuestas?

3.1. Un nuevo contrato social en la educacion

El documento central del que parte este ensayo es el informe de la UNESCO
“Reimaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social para la educa-
cion”del cual se rescata para este ensayo, el apartado en el que se hace el lla-
mamiento a la investigaciéon y a la innovacidn con los objetivos de generar un
nuevo programa de investigacion, ampliar los datos, las pruebas y los conoci-
mientos, innovar en la educacién a través del concepto del futuro, y participar
con didlogo y accion (UNESCO, 2021).

En este nuevo programa se indica la participaciéon de origen de los estu-
diantes y profesores que aprovechen las diferentes fuentes, instrumentos,
métodos y paradigmas de la investigacion que hagan el recorrido por dife-
rentes foros, asociaciones y universidades. Asi también se identifica la in-
vestigacién como un elemento importante para la“alfabetizacién de los fu-
turos” (UNESCO, 2021; p. 128) que ayuden al avance de la comprensién del
desempeiio futuro en términos de colaboracion, ética y humildad para
armar las agendas de investigacion.

La UNESCO promueve un programa de investigacion coherente centrado
en el derecho a la educacién, que averigiie cdmo los vectores de cambio se
cruzaran con la educacion, el medio ambiente, el clima, las tecnologias, la
politica, los mercados de trabajo. Ella debe ser critica y debe tener el alcance
para forjar juntos el nuevo contrato de la educacién (Makoe, 2022).
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3.2. La convivencia entre gobernanzas

Al observar el documento de la UNESCO, sobre la Gobernanza en la educacion
superior (Mwiria, 2022), como producto de la 32. Conferencia Mundial de Edu-
cacion Superior, se hacen patentes conceptos clave para desarrollar como una
organizacion educativa se desenvuelve, relaciona, gestiona, gobiernay trabaja.

Esimportante la palabra clave gobernanza de la cual rescatamos la definicién
de Mwiria (2022) como la “creacién de consenso que garantice diversas pers-
pectivas y posibilidades para el futuro disefio y desarrollo institucional” (p. 13).

Se determinan en este documento sobre gobernanza en la ES, tres tipos de
gobernanza:i. Interna; ii. Externa y; iii. Orientada al mercado. La primera incluye
la toma de decisiones criticas de los académicos en apoyo de su autonomia y
libertad académicas. La segunda, también denominada estatal, establece un
fuerte control del Estado sobre los asuntos de la institucion, con base en su fi-
nanciamiento. La Ultima es un hibrido entre las fuerzas del mercado y la direc-
cion del Estado, lo denominan un “régimen de gestién de la calidad total”
(Mwiria, 2022, p.12).

Asimismo, se establecen en Mwiria (2022) los diversos factores que determi-
nan la duracién y naturaleza de la gobernanza en la ES, tales como, la masifi-
cacion, la comercializaciéon del acceso a la ES, el aumento de la responsabilidad
de los stakeholders externos, la globalizacién, los cambios de entornos en la
geopolitica, la transferencia de tecnologia, los cambios que ocupan los jévenes
en la sociedad.

Al respecto de la gobernanza también se involucra un concepto relevante,
la Autonomia institucional que se entiende como la libertad académica y
como una identidad Unica de las IES preservada en conjunto con la responsa-
bilidad social, ellas llevan a la consideracidn de otro concepto denominado el
Bien Publico (Mwiria, 2022).

3.3. Escenarios de la educacion superior hacia el 2050

Otro documento importante a considerar es aquel de Los futuros de la edu-
cacion superior de Makoe (2022), en el que se desenvuelven cuatro diferentes
escenarios: 1. Educacion superior abierta; 2. Centros de aprendizaje en red
con tecnologia; 3. Educacion superior tecnolégicamente sostenible; 4. Educa-
cién superior impulsada por el desarrollo.
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Dentro de estos cuatro y para efectos del presente ensayo, se toma en con-
sideracion el nimero cuatro, quien visualiza la educacion superior a partir del
desarrollo con el propdsito de“crear en colaboracién conocimientos que con-
tribuyan al desarrollo econémico y social de la nacién y la regién, generando
sistemas de conocimiento compartido que eleven las comunidades y apoyen
el florecimiento humano” (Makoe, 2022, p. 28)

En este escenario, los conceptos de innovacién, desarrollo y crecimiento
econdmico se perciben todavia con un lazo conductor entre la educacion su-
perior y la economia, pero se tiene ahora una responsabilidad mayor de
otorgar a las personas conocimientos y capacidades que las hagan participar
mas eficazmente en este desarrollo que impacte tanto a su regién, pais como
al mundo. Dentro de este escenario y hacia el 2050 se tiene una visién de
identificar dreas de expansion en nuevos mercados y proporcionar nuevos
servicios educativos locales y globales que incluyan la investigacion basada
en la comunidad y el desarrollo de la comunidad local (Makoe, 2022).

La investigacion en este escenario, como menciona Makoe (2022) toma un
papel clave, pues dota de posibilidades para integrar sistemas de conocimiento
locales y autéctonos que contribuyan, ademas de a las industrias locales, al
ecosistema de ensefianza-aprendizaje alineado al desarrollo de la sociedad.

4. RESULTADOS
4.1. De la Matricula, la admision y el abandono

Desde los datos estadisticos que se analizan del CETI, se observaimportante
en la matricula que 61.09% son estudiantes del nivel medio superior y tan
solo un 38.91% son estudiantes del nivel superior. En cuanto a la admision, el
porcentaje predominante ingresa al plantel Colomos 83% en el nivel ingenieria
y 58% en el nivel tecndlogo, lo que determina un sesgo amplio en la distribu-
cién de la matricula en ambos niveles.

En cuanto a la reprobacion, no se muestra relevancia en los indices rescatados,
ya que rondan en menos de un 15% en ambos niveles, empero, lo que llama
la atencion es el abandono a través de los diferentes ciclos escolares, conside-
rando los porcentajes mas altos en el ciclo 2021-2022 en 12.8% para el nivel
tecndlogo y 15.0% para el nivel ingenieria poniendo en controversia ;qué
esta ocurriendo? Pues con motivo de la pandemia por COVID-19 se hubiera
esperado la mayor tasa de abandono en el periodo 2020-2021.
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4.2. De la titulacion

Luego de mirar los indices de titulacién es muy significativo ver una modali-
dad de titulacién en particular en ambos niveles, tecnélogo e ingenieria y es
la de Proyecto o Prototipo de aplicacion del conocimiento que se lleva el por-
centaje mas alto entre todas las modalidades y durante todos los periodos, lo
que también llama la atencién es la disminucion consecutiva de afio con afio
en los indices de titulacion de esta misma disminuyendo hasta en casi 100 es-
tudiantes en un periodo de 3 afos, 2018-2021, se prevé el hecho desde la dis-
minucién en la matricula, pero, ;por qué una cantidad tan grande de estu-
diantes no se titulan de un ciclo a otro? Es significativo en el nivel medio
superior también, ver que la segunda modalidad de titulacion es el desempefio
académico y en tercer lugar la continuidad por estudios superiores, muy no-
torio no ver titulaciones por examen de conocimientos ni por proyecto de
emprendimiento. En tanto que en el nivel superior sucede algo similar, el
primer lugar de titulaciones, es por proyecto o prototipo, en segundo, el de-
sempeno académico y en tercero, la experiencia profesional, es relevante en
este nivel no ver ninguna titulacion por tesis, y de manera infima por proyecto
de emprendimiento.

4.3, Del personal

En cuanto al personal docente, es caracteristico que la mayoria es personal
por contrato de asignatura, considerandose éste como no definitivo -tempo-
ral- en el transcurso de un afno, se observa, cercano al 50% del personal
docente con esta caracteristica. Otro elemento importante es el nimero de
sindicalizados que abarca un 60.11% del personal total.

4.4, De la estructura y el gobierno

La forma en la que se estructura y gobierna el CETI tiene la caracteristica de
una burocracia profesional (Mintzberg, 1999) en conjunto con elementos de
una “burocracia a la francesa” denominada asi por Crozier y Friedberg (1990)
en la que determinan cuatro rasgos fundamentales: la reglamentacion im-
personal, la marcadisima centralizacién, los poderes paralelos y la estratifica-
cion. Estos elementos se pueden visualizar particularmente desde el sistema
de la administracion central como regente de la toma de decisiones y directriz
de lainstitucion en conjunto con la junta directiva (que de manera impersonal
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impregna ciertos procedimientos, los poderes paralelos que se observan
desde el OIC y el Sindicato y la estratificacion que se dibuja el personal invo-
lucrando en un gran porcentaje al personal docente o de la academia, y en in-
fima medida a investigadores (menos de un 1% de la poblacién) (Estatuto
CETI).

4.5. Del sindicato

Esta figura toma relevancia desde su creacién en el tiempo a la par que se
decreta el origen del CETI, nacen como iguales CETly SUTCETI y en ese desa-
rrollo en el tiempo, ambas figuras se relacionan uno a uno entre sus diferentes
ordenes de gobierno. Se consideran dos fuerzas en oposicién, cada una ve-
lando por sus intereses. Y el sindicato conformando un poder de un 60.11%
del personal que puede hacer frente ante cualquier situacion que roce lo la-
boral.

4.6. De los programas y la politica educativa

Los elementos de politica educativa que se encuentran en el CETI, se perciben
aun en construccion, comenzando con el programa de investigacion, deja
notar la ausencia de lineas de investigacion en ciencias sociales y humanidades,
no se observa ninguna, y también deja una ausencia en conformacién de
cuerpos académicos con perfiles deseables del gobierno, solo se hacen notar
una cantidad infima de investigadores con la distincion del SNI'y en lineas de
investigacion de ciencia exacta y tecnologia.

Si existe un gran acierto para el CETI con el programa de investigacion tem-
prana en ciencia y tecnologia, pues esta se nota como una fortaleza del CETI
con resultados en los estudiantes muy prometedores, sin embargo, no hay
un programa de emprendimiento que promueva intenciones hacia la forma-
lizacion de los proyectos en temas de innovacién de mercado, de planes de
negocio, de incubacion o aceleracion de empresas.

Si bien existe trabajo realizado con los egresados, no hay un programa insti-
tucional que promueva las estrategias con éstos y que los traiga de vuelta a
casa, solo se aprecian algunas acciones que distan de llamarse buenas practicas.

En tema de programas de arte y cultura, si se cuenta con un logro a lo largo
del tiempo impulsando los talleres extracurriculares, pues éste, data desde
2013y se considera consolidado en el tiempo.
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Con relacion al programa de vinculacién, si bien existen elementos de vin-
culacion que asocian estadias, convenios, practicas profesionales, bolsa de
trabajo, no se determinan elementos potenciales con figuras de renombre en
el mercado nacional e internacional, en el gobierno o con diferentes universi-
dades dentro de la investigacion de gabinete que se realizé a la normativa a
los informes y a la documentacién de los sitios del CETI.

5.DISCUSION Y CONCLUSIONES

El presente documento pone en discusion el argumento de un problema
existente en el CETI fundado en sus ejes rectores de mision y vision desde su
decreto de creacion, las cuales se han modificado a dia de hoy como parte
del contexto y que sientan las bases para describir de manera critica una pro-
puesta orientada desde el discurso internacional de la UNESCO que promueve
la idea del presente documento como una re imagen en comunidad de un
futuro del CETly con él la propuesta de un nuevo contrato para la educacién
de él en México.

Este argumento se razona a partir de tres premisas que desarrollan la critica
al problema desde tres categorias de analisis: i) La politica institucional y edu-
cativa, a partir de sus programas educativos. ii) El modelo de la estructura y
organizacion institucional, a partir de los actores institucionales yiii) La gestion
y el gobierno institucional, a partir de una caracterizacion desde el desemperio
institucional.

Retomando en este sentido la misién “.. formar profesionales en el drea tec-
noldgica, a través de la oferta de servicios educativos integrales, para la gene-
racion y aplicacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos, que contri-
buyan al desarrollo sustentable”y la vision“Ser una institucién que se mantiene
alavanguardia con excelencia en educacion tecnoldgica, impulsa el desarrollo
sustentable del pais, mediante generacidon de conocimiento e innovacion,
vinculada con organizaciones del ambito tecnolégico, que forma redes de
colaboracién nacional e internacional” actuales, se replica a ellas desde cada
una de las premisas:

Considerando la politica actual del CETly los programas institucionales que
tienen vigentes: vinculacidn, investigacion, PIIFEIM, arte, cultura y deporte,
gueda un tanto en duda dentro de la mision, como ellos fomentan una oferta
de servicios educativos integrales que contribuyan al desarrollo sustentable,
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pues los proyectos desarrollados y concentrados como logros académicos se
centran mas en la aplicacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, pero
dejan un vacio en cdmo se orientan al desarrollo sustentable. Asimismo, en la
parte de la vision se replica, al impulso del desarrollo sustentable desde que
no se aprecia en lo dicho en la visién y como parte de la vinculacion con orga-
nizaciones del dmbito tecnoldgico, si bien se logra al nivel regional, quedan
en duda el alcance a los niveles nacional e internacional.

Tomando en cuenta el modelo de la estructura y la organizacién institucional,
la forma actual de la estructura tiene vacios para lograr la mision y la visién en
cuanto a su oferta de servicios educativos integrales, pues los programas ins-
titucionales quedan cortos por la falta de un Departamento de Vinculacién
que no aparece en la Estructura, todas las acciones de vinculacién son llevadas
a cabo a partir de encargados temporales, asi, no se observa que se tengan
bien fundamentadas alin acciones contundentes en funciones de emprendi-
miento, sequimiento de egresados, quedan totalmente fuera, servicios de in-
ternacionalizacion y movilizacién académica, responsabilidad social, susten-
tabilidad, entre otros que las actuales universidades e instituciones de
educacién superior ofrecen a su poblacién estudiantil y profesorado. En tanto
a la vision, no se cumple aun ser una institucién que se mantiene a la van-
guardia impulsando el desarrollo sustentable y la vinculacién con organiza-
ciones nacionales e internacionales, al no contar con recursos ni humanos, ni
financieros (por la limitacion del financiamiento y la politica federal) que per-
mitan movilidad y desarrollo. En este apartado, el sindicato queda como un
ente de poder externo que legitima sus acciones desde cualquier asunto
laboral en la que se vean involucrados sus trabajadores afiliados y que en al-
gunos casos los temas rozan también el dmbito académico.

Para finalizar, la tercera premisa que toca el tema de la gestién y el gobierno
institucional a partir del desempefio institucional, deja también en tela de
juicio el como el CETI desarrolla su misién y visién, dados los numeros y la es-
tadistica del desemperio que se explica al principio de este documento, ;como
se puede considerar la oferta de servicios integrales? si bien, desde la titulacién
se observa un sesgo y una disminucién de estudiantes tanto en la titulacién
como en el abandono escolar, son significativos los porcentajes del sesgo,
pues pareciera que la institucion mas que trabajar en ofrecer esta integralidad
para los estudiantes los encajona en una sola modalidad para titularse. Adem4s,
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para hablar de la visién desde el desempenio institucional queda una preocu-
pacion al visualizar ser una institucién de vanguardia y con excelencia si los
numeros en la matricula también van en decremento. Asimismo, el desempefio
en investigacion se encuentra sesgado a las ciencias exactas, ingenierias y
tecnologia.

Con esta discusion se concluye que para imaginar juntos el futuro del CETl y
ofrecer un nuevo contrato para la educacién en México, desde el dmbito de
instituciones tecnoldgicas, es muy importante considerar en la propuesta,
tres elementos ofrecidos desde los discursos educativos de la UNESCO:

i.El llamado a la investigacion abierta, es necesario que el CETl abra sus
fronteras en la investigacion social, humanistica y educativa, no se en-
cuentran al momento de este escribir este ensayo, ni investigadores re-
gistrados en estas dreas de la ciencia social, humanista y educativa, ni
cuerpos académicos que desarrollen lineas de investigacion con las que
el conocimiento de cémo funciona socialmente la institucién incremen-
ten el acervo para la mejor toma de decisiones de las autoridades.

ii.La apertura a reconsiderar salir de una gobernanza externa en la cual
el financiamiento del Estado (en este caso el nivel federal) sienta las
bases de qué y cdmo se debe realizar cada accién en la institucion, de-
jando de lado la libertad y autonomia académicas en la que los demas
actores, profesores, investigadores pueden ofrecer perspectiva de accion
y vinculacién con los sectores productivo, social, de servicios y gobierno;
es decir, extender la gobernanza hacia horizontes también del mercado,
en los cuales el CETI figure como esa institucion de vanguardia que im-
pulsa el desarrollo no solo econémico sino también sustentable.

iii.Y finalmente, edificar el cuarto escenario del futuro de la educacion
superior orientado hacia el 2050, en el cual se afiance la educacion su-
perior que desarrolla el CETI a partir de mas financiamiento e investiga-
cidn, que se procuren mayores vinculaciones con cuerpos académicos
nacionales e internacionales que abran fronteras al desarrollo tecnolégico
hecho en CETly la oportunidad para que tanto estudiantes y profesores
a través de nuevas politicas educativas e institucionales puedan mirar
hacia ese horizonte e incrementar el desarrollo que se espera en la visién
del CETI.
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Por lo tanto, una propuesta para re imaginar juntos el futuro del CETl implica
una reestructura en la organizacion que llene los vacios actuales, una convi-
vencia entre las diferentes gobernanzas y el llamado a la incorporacién de la
investigacion abierta en ciencias sociales, humanidades y educacion.
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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo identificar as representagdes sociais sobre futuro
profissional por estudantes de curso de Administracdo de Empresas. Participaram da
pesquisa 25 alunos do 2° semestre e 50 alunos do 8° semestre do referido Curso de
Instituicao de Ensino Superior particular, localizada em municipio da regido oeste da
grande Sdo Paulo. Para a coleta de dados foi utilizado questionario demogréfico e
Teste de evocacao livre a partir da palavra indutora: futuro profissional. Os dados
guantitativos foram analisados pela estatistica descritiva. Utilizou-se ainda a analise
prototipica para andlise da estrutura das representagdes sociais identificadas, com o
apoio do software EVOC (Ensemble de Programmes Permettant I'Analyse des Evoca-
tions) versao 2000. Os resultados sugerem que o nucleo central das representacdes
sociais sobre futuro profissional compartilhado pelos alunos do segundo e oitavo se-
mestres do curso de Administracdo de empresas se estrutura em trés significados que
dao sentido a toda representacdo: lideranga, empreendedorismo e realizacdo profis-
sional. Ha indicios que sugerem que o curso em pauta contribui para a valorizacdo do
conhecimento tedrico e técnico pelos futuros profissionais que buscardo, por estes
meios, um lugar de destaque no cendrio organizacional do pais.
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Social Representations about the professional future
by Business Administration students

ABSTRACT

The research aimed to identify the social representations about the professional
future by Business Administration students. The study included 25 students from the
2nd semester and 50 students from the 8th semester of the aforementioned Private
Higher Education Institution Course located in a municipality in the western region of
the State of Sao Paulo. For data collection, demographic questionnaire and free evo-
cation test were used, based on the inductor word: professional future. Quantitative
data were analyzed by descriptive statistics. It was also used the prototypical analysis
to analyze the structure of social representations identified, with the support of the
EVOC software (Ensemble de Programmes Permettant Analyse des Evocations), version
2000.The results suggest that the central nucleus of social representations about pro-
fessional future shared by the students of the 2nd and 8th semesters of the Business
Administration course is structured in three directions that give meaning to every re-
presentation: leadership, entrepreneurship and professional achievement. There are
indications that suggest that this course contributes to the valorization of theoretical
and technical knowledge by future professionals who will seek, by these means, a
prominent place in the country's organizational scenario.

Keywords: Higher Education; University Students; Training; Profession; Social Repre-
sentation

Representaciones sociales sobre el futuro profesional
de estudiantes del curso de Administracion de Empresas

RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo identificar las representaciones sociales sobre
el futuro profesional de los estudiantes de Administracién de Empresas. Participaron
en lainvestigacion 25 alumnos del 2° semestre y 50 alumnos del 8° semestre del men-
cionado Instituto de Ensefianza Superior Privado Curso, ubicado en un municipio de
la region oeste de Sao Paulo. Para la recoleccion de datos se utilizo un cuestionario de-
mografico y una prueba de recuerdo libre basada en la palabra inductora: futuro pro-
fesional. Los datos cuantitativos se analizaron mediante estadistica descriptiva. También
se utilizé el andlisis prototipico para analizar la estructura de las representaciones so-
ciales identificadas, con el apoyo del software EVOC (Ensemble de Programmes Per-
mettant I’Analyse des Evocations), versién 2000. Los resultados sugieren que el nticleo
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central de las representaciones sociales sobre el futuro profesional de los estudiantes
del segundo y octavo semestre de la carrera de Administracion de Empresas se es-
tructura en tres direcciones que dan sentido a toda representacion: liderazgo, em-
prendimiento y realizaciéon profesional. Hay indicios que sugieren que el curso en
cuestion contribuye a la valorizacién de conocimientos tedricos y técnicos por parte
de futuros profesionales que buscaran, por estos medios, un lugar destacado en el es-
cenario organizacional del pais.

Palabras clave: Educacién Superior; Estudiantes Universitarios; Capacitacion; Profesion;
Representaciones Sociales

Représentations sociales de I'avenir professionnel
des étudiants en Gestion d'Entreprise

RESUME

Cette recherche vise a identifier les représentations sociales de I'avenir professionnel
des étudiants en Gestion d'Entreprise d'un établissement privé d'enseignement su-
périeur situé dans une municipalité de la région ouest de Sdo Paulo. 25 étudiants du
2éme semestre et 50 étudiants du 8éme semestre du cours susmentionné ont participés
dans cette étude. Pour la collecte des données, un questionnaire démographique et
un test d'évocation libre ont été utilisés autour du mot inducteur: avenir professionnel.
Les données quantitatives ont été analysées a l'aide de statistiques descriptives.
L'analyse prototypique a également été utilisée pour étudier la structure des repré-
sentations sociales identifiées, avec le support du logiciel EVOC (Ensemble de Pro-
grammes Permettant 'Analyse des Evocations), version 2000. Les résultats suggérent
que le noyau des représentations sociales sur le devenir professionnel partagé par les
étudiants des 2éme et 8¢me semestres en Gestion d'Entreprise est structuré en trois
directions qui donnent un sens a toute représentation: leadership, entreprenariat et
réussite professionnelle. Il y a des indices qui suggérent que le cours en question
contribue a la valorisation des connaissances théoriques et techniques par les futurs
professionnels qui chercheront, par ces moyens, a obtenir une place importante dans
le scénario organisationnel du pays.

Mots clés: Formation Universitaire; Etudiants universitaires; Formation; Profession;
Représentation Sociale

1.INTRODUCAO

Os Cursos de Administracao de Empresas existentes no Brasil engendram-
se na necessidade de formacao e qualificacdo de profissionais que atendam
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as exigéncias do mercado de trabalho. Esse mercado que até entdo se funda-
mentava nos modelos taylorista/neotaylorista e na hierarquia burocratica
apresenta-se atualmente com novas demandas que emergem, dentre outros
aspectos, da globalizacdo da economia e da reestruturacao produtiva exigindo
um novo perfil profissional que atenda os novos contextos (Nascimento et al,
2019).

A formagao profissional partia de principios da administragao cientifica e da
administracdo comportamentalista que privilegiam a lideranca, a motivacao,
a satisfacdo no trabalho (Pivetta; Campos; Scherer, 2018). Contudo, na atuali-
dade, exige-se uma formagao que propicie o desenvolvimento de compe-
téncias, habilidades, e a capacidade de flexibilizacdo.

Estudos voltados ao ensino e a pesquisa em Administragdo cumprem notavel
papel no desenvolvimento do conhecimento desta drea, tanto por permitir
um maior entendimento do processo de formacédo, como por indicar meios
para adequa-lo as demandas, continuamente em transformacao, impostas
pela sociedade (Cosso; Franco; Fernandes, 2018; Cunliffe, 2020). A relevancia
desta pesquisa sobrevém, na medida em que possibilita aos gestores de ins-
tituicdes e coordenadores de cursos o acesso a informacdes e andlises que
permitam avaliar o posicionamento dos estudantes em formacéo, viabilizando,
assim, um aprimoramento do planejamento das atividades do curso.

Conforme Nascimento et al (2019) a mudanca sustentada pela globalizacao,
com o crescimento cultural, social e econdmico remete & necessidade de re-
visao dos curriculos de cursos de graduacdo em Administracdo de Empresas,
desatualizados e concebidos em outra época, pois ndo respondem as exi-
géncias do mercado de trabalho e necessidades reais da educacéo. Ribeiro
(2021) pontua que a educacao geral e a educacao profissional devem ser
pensadas a partir do processo de globalizacao, definida como multiplicidade
de mudancas surgidas a partir de 1970, que instituiu novas relagdes interna-
cionais nos planos econémico, social, cultural, politico e tecnolégico.

O futuro profissional esta pautado no desenvolvimento de habilidades que
remetam a um perfil de sucesso focado no futuro, para capacitar o individuo a
ser eficaz no contexto do trabalho (Venter; Herbst; Iwu, 2019). Entende-se que
a organizac¢ao universitaria, como qualquer outra esfera da educacédo formal,
estd sendo convocado a assumir um duplo papel, o de educar, que se distingue
da mera instrucdo, e o de preparar profissionais para atender as novas de-
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mandas do mercado de trabalho (Cosso; Franco; Fernandes, 2018; Cunliffe,
2020; Ribeiro, 2021). A questao, a saber, é como os estudantes percebem, in-
terpretam e reagem neste contexto, ou seja, suas representagdes sociais.

Para Moscovici (2012), o processo de representacdo envolve a codificagao,
até mesmo dos estimulos fisicos, em uma categoria especifica. De fato, a re-
presentacdo &, fundamentalmente, um sistema de classificacdo e de denotacao,
de alocacdo de categorias e nomes. Dessa forma, a realidade social é um es-
paco onde nascem, mas também possuem vida independente reproduzem-
se e se misturam, tendo como causas outras representacdes e ndo apenas a
estrutura social.

Jodelet (2002, p.27) explica que as representacdes sociais “sdo uma forma de
conhecimento, socialmente elaborada e partilhada, tendo uma visao pratica
e concorrendo para uma constru¢ao de uma realidade comum a um conjunto
social”. Para Franco (2004, p.170) as representagdes sociais sao elementos sim-
bolicos que os seres humanos expressam mediante o uso de palavras e de
gestos e“essas mensagens, mediadas pela linguagem, sdo construidas social-
mente e estdo, necessariamente, ancoradas no ambito da situacao real e con-
creta dos individuos que as emitem”.

Moscovici (2012) reconhece que a representagao social € um conjunto de
conceitos, explicacoes e afirmacgdes que se originam na vida didria, no curso
de comunicagdes interindividuais. O universo das representacdes sociais é o
universo consensual, sendo que a linguagem desempenha um importante
papel, facilitando associagdes de idéias, reconstrucdes de regras e valores, em
que o desconhecido passa, simbolicamente, a ser conhecido.

Os universos consensuais sao universos familiares em que nao ha conflito.
Diante disso, tudo o que é dito ou feito, confirma as crencas e as interpretacdes
adquiridas. De tal modo, a dinamica das relaces é uma dinamica de familia-
rizacdo em que os objetos, pessoas e acontecimentos sdo compreendidos
previamente. Entretanto, o ndo familiar sdo ideias ou as acdes que perturbam
e causam tensdo. Por conseguinte, o que é incomum, nao familiar é assimilado
e pode modificar as crencas. Esse é o processo de reapresentar o novo (Mos-
covici, 2012).

O fundamento tedrico-metodoldgico da Teoria do Nucleo Central proposto
por Abric (2000) permite compreender a dimensao cognitivo-estrutural que
responde a uma visao funcional do mundo, permitindo ao individuo ou ao
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grupo dar um sentido as suas condutas e compreender a realidade através
do seu proprio sistema de referéncias. Uma representacao é formada de ele-
mentos constitutivos (informacdes, crencas, opinides e atitudes) que sdo or-
ganizados e estruturados de acordo com a hipdtese de que quaisquer repre-
sentacdes sao organizadas em torno de um nticleo central.

E o nucleo central, portanto, que determina o significado de uma represen-
tacdo. E no “ambito do nucleo central que as representacdes sociais cristali-
zam-se, solidificam e estabilizam a partir da vinculacdo de ideias [...], as quais
sdo mediadas pela realizacdo de a¢des concretas” (Franco, 2004, p.172).

Cabecinhas (2004) considera que o nucleo central de uma representacao
corresponde a uma estrutura que da coeréncia e sentido a representacdo. A
volta do nucleo central, e organizado por este, encontram-se os elementos
periféricos. Assim, se por um lado, o nucleo central gera a significacdo da re-
presentacdo e determina sua organizacao, o sistema periférico permite a
adaptacao a realidade concreta e a diferenciacdo do contetdo.

Segundo Franco (2004), ha a rigidez, a estabilidade e a consensualidade do
nucleo central e a flexibilidade, as transformacoes e as diferencas do sistema
periférico, numa aparente contradicao. De acordo com Sa (1996, p.73) se “(...)
o sistema central é normativo, o sistema periférico é funcional; quer dizer que
é gracas a ele que a representacao pode se ancorar na realidade do momento’.

O nucleo central esta ligado e determinado por condicdes histéricas, socio-
I6gicas e ideolégicas, marcado pela memdria coletiva e pelo sistema de normas.
Evolui de forma lenta. E ele quem atribui ou transforma a significacdo (um
sentido, um valor) ao objeto representado; assegura a permanéncia e a pere-
nidade da representacdo; permite compreender a realidade; dd homogenei-
dade ao grupo e define os principios fundamentais em torno dos quais se
constituem as representacoes; é simples, concreto, consensual, historicamente
marcado, imagético e coerente; apresenta um valor simbdlico, poder associa-
tivo, saliéncia e forte conexidade na estrutura (Abric, 2000). Neste sentido, o
nucleo central ndo pode ser refutavel.

N&o obstante, de acordo com Abric (2000), o sistema periférico é mais rico e
complexo do que o sistema central. Logo, as relacdes entre as representacdes
e as praticas podem ser examinadas a partir do estudo dos elementos perifé-
ricos e a descoberta do nucleo central permitiria descobrir coisas aparente-
mente 6bvias, ja conhecidas.
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No contexto da presente pesquisa, pretende-se responder a seguinte questao:
A formacao oferecida pelos cursos superiores de Administracdo de Empresas
esta preparando os individuos para o futuro profissional, considerando o mer-
cado de trabalho no atual contexto brasileiro e mundial? Portanto, o objetivo
é identificar as representagdes sociais sobre futuro profissional por estudantes
de curso de Administracao de Empresas.

2. METODO

A pesquisa foi de abordagem qualitativa, do tipo descritivo, pautada na abor-
dagem estrutural da Teoria das Representac¢des Sociais. Essas escolhas visam
coletar e analisar as informagdes coletadas de maneira sistematica e organi-
zadas (Abric, 2003).

A Instituicdo de Ensino Superior que serviu de campo para a coleta de dados
localiza-se na regido oeste da Grande Sao Paulo. O municipio em que estd lo-
calizada a Instituicdo de Ensino Superior apresenta infraestrutura precdria e
alto indice de criminalidade, além do baixo desenvolvimento social e econ6-
mico da populacado. A populacao do municipio, de acordo com o censo reali-
zado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), era de 369.584
habitantes em que, a maior parte trabalha em outros municipios.

Em funcionamento desde 2002, a Instituicdo de Ensino Superior (IES) privada
oferecia dez cursos de graduacdo nas distintas areas de conhecimento, com
valores promocionais, nos periodos matutino, vespertino e noturno. O curso
de Administracdo de Empresas, foco desta pesquisa, iniciou suas atividades
em 2007, com a duracao de 4 anos ou oito semestres, contando com 500 alu-
nos por ocasido da coleta de dados.

Para participar da pesquisa foi escolhida uma amostra ndo probabilistica
composta por dois grupos: 25 alunos do 2° semestre (G1) e 50 alunos do 8°
semestre (G2), totalizando 75 alunos de ambos os sexos, matriculados no
Curso de Administracao de Empresas, em periodo noturno, da IES escolhida
como campo da pesquisa. Foram os seguintes os critérios de inclusdo: ser
aluno regularmente matriculado no curso de Administracao de Empresas de
faculdade particular por ocasidao da pesquisa; aceitar participar da pesquisa;
assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecid